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BÁO CÁO THAM LUẬN

TÌNH HÌNH HOẠT ĐỘNG  VÀ MỘT SỐ KHÓ KHĂN TRONG CHUYỂN ĐỔI HOẠT ĐỘNG CỦA QUỸ HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN HTX TỈNH TRÀ VINH

Kính thưa: ………………………………………………………

Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Trà Vinh (gọi tắt là Quỹ hỗ trợ HTX) được thành lập và hoạt động theo Quyết định số 2133/QĐ-UBND ngày 26/11/2015 của Ủy ban nhân dân tỉnh Trà Vinh để thực hiện nhiệm vụ cho vay hợp tác xã, do Liên minh Hợp tác xã tỉnh Trà Vinh quản lý và tổ chức điều hành. Theo Quyết định 2133/QĐ-UBND ngày 26/11/2015 quy định “Vốn điều lệ của Quỹ Hỗ trợ phát triển hợp tác xã do ngân sách nhà nước cấp. Đến nay Quỹ Hỗ trợ được ngân sách nhà nước cấp 10 tỷ đồng vốn điều lệ và đã sử dụng để cho vay hợp tác xã, đảm bảo an toàn vốn và hiệu quả.
Trong 07 năm (2016-2023) Quỹ chấp thuận và ủy thác cho Quỹ đầu tư phát triển Trà Vinh ký kết 29 hợp đồng cho vay vốn, tổng giá trị cho vay đã chấp thuận theo hợp đồng 11,333 tỷ đồng, đã giải ngân 11,213 tỷ đồng, đạt 98,9% giá trị chấp thuận cho vay (nguồn vốn cho vay là nguồn vốn chủ sở hữu của Quỹ), tổng lãi vay thu được 0,97 tỷ đồng. 
Nhìn chung, các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ đến nay đã đi vào hoạt động và dần ổn định, hầu hết các HTX thực hiện trả nợ gốc và lãi vay đầy đủ, đúng thời gian quy định. Tuy nhiên, đến ngày 31/12/2022 có ...... HTX gặp khó khăn do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 nên khó khăn việc thanh toán nợ và xin gia hạn thời gian trả nợ.

Hiện nay nhu cầu của HTX vay rất cao, chủ yếu là nguồn vay lưu động để phát triển sản xuất cho thành viên và HTX. Do Quỹ chỉ cho vay đầu tư nên chưa đáp ứng nhu cầu trên của thành viên và HTX. Nên việc chuyển đổi hoạt động của Quỹ theo Nghị định số 45/2021/NĐ-CP là hết sức cần thiết.
Công tác chuyển đổi hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX theo Nghị định số 45/2021/NĐ-CP: 

Sau khi Nghị định số 45/2021/NĐ-CP có hiệu lực, Liên minh HTX tỉnh đã chủ động tham mưu xin chủ trương của UBND tỉnh để chuyển đổi mô hình hoạt động của Quỹ, sau đó UBND tỉnh đã ban hành Công văn số 2853/UBND-NN ngày 19/7/2021 về việc giao Chủ tịch Liên minh HTX tỉnh Chủ trì phối hợp với các Sở ngành liên quan tổ chức triển khai thực hiện Nghị định 45/2021/NĐ-CP về việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển Hợp tác xã.

Tuy nhiên, sau khi triển khai thì gặp một số khó khăn, vướng mắc do còn  có ý kiến khác nhau từ các sở, ngành trong trong thực hiện trình tự thủ tục chuyển đổi hoạt động. Vì các ngành có nhiều cách hiểu khác nhau về các quy định trong Nghị định số 45/2021/NĐ-CP. Cụ thể tại khoản 5 Điều 58 Nghị định số 45/2021/NĐ-CP quy định:

“5. Đối với các Quỹ hợp tác xã đã thành lập và đang hoạt động trước thời điểm Nghị định này có hiệu lực: Tối đa trong thời hạn 03 năm kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực, các Quỹ hợp tác xã phải rà soát, tổ chức sắp xếp lại:

a) Mô hình hoạt động của Quỹ hợp tác xã;

b) Cơ cấu tổ chức, bộ máy của Quỹ hợp tác xã;

c) Bổ sung vốn điều lệ tối thiểu của Quỹ hợp tác xã địa phương theo đúng quy định tại điểm b khoản 1 Điều 37 và điểm a khoản 2 Điều 37 Nghị định này;

d) Đăng ký lại Giấy chứng nhận đăng ký thành lập Quỹ hợp tác xã địa phương tại Sở Kế hoạch và Đầu tư đối với Quỹ hợp tác xã hoạt động theo mô hình hợp tác xã; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh điều chỉnh quyết định thành lập đối với Quỹ hợp tác xã hoạt động theo mô hình công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ”.

Các quy định trên đọc qua thấy khá đơn giản nhưng thực tế khi tiến hành thực hiện thì gặp nhiều lúng túng do chưa có hướng dẫn thành phần hồ sơ để chuyển đổi, từ đó dẫn đến cán bộ tham mưu ở một số ngành có ý kiến khác nhau về chuyển đổi hoạt động của Quỹ. Cụ thể là:

Có một số ý kiến cho rằng, cần phải xây dựng Đề án chuyển đổi sau đó xin thông qua Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định. Trong khi đó có một số ý kiến cho rằng, do Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tỉnh được thành lập trước khi Nghị định 45/2021/NĐ-CP ra đời, do đó đầu tiên là lập Tờ trình xin điều chỉnh Quyết định thành lập ban đầu  hay nói cách khác là “thay đổi giấy khai sinh” cho Quỹ, sau khi có Quyết định của UBND tỉnh về việc điều chỉnh “Quyết định thành lập”, thì tiến hành xây dựng: (1) Phương án chuyển đổi; (2) Kế hoạch tài chính sau chuyển đổi; (3) Sửa đổi, bổ sung điều lệ sau đó trình UBND tỉnh phê duyệt.
Từ các ý kiến trên đến nay Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tỉnh vẫn chưa thể chuyển đổi hoạt động. Tuy nhiên, nhằm chủ động các bước cho chuyển đổi, Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tỉnh  đã  thuê kiểm toán độc lập thực hiện kiểm toán tình hình hoạt động của Quỹ từ khi thành lập cho đến nay; đồng thời đã xây dựng dự thảo phương án chuyển đổi, dự thảo điều lệ sửa đổi, bộ máy hoạt động của Quỹ…. 
Ngày 29/11/2023 Liên minh HTX tỉnh Trà Vinh và Quỹ Hỗ trợ Phát triển HTX tỉnh phối hợp với Dự án DGRV của Đức tổ chức Diễn đàn chia sẻ kinh nghiệm chuyển đổi mô hình hoạt động Quỹ hỗ trợ phát triển HTX cho 24 tỉnh, thành phố khu vực Đồng bằng sông Cửu Long, Đông Nam Bộ, Tây Nguyên, Miền Trung và Miền Bắc. Tại Diễn đàn các tỉnh đã chia sẻ kinh nghiệm trong chuyển đổi hoạt động của Quỹ theo Nghị định 45 của Chính Phủ. Đặc biệt là ý kiến chỉ đạo trong việc chuyển đổi hoạt động của Quỹ của đồng chí Cao Xuân Thu Vân - Bí thư Đảng đoàn - Chủ tịch Liên minh HTX Việt Nam. Liên minh HTX tỉnh Trà Vinh quyết tâm thực hiện chuyển đổi đảm bảo thời gian quy định của Nghị định 45.

  Riêng đối với Tỉnh Trà Vinh UBND tỉnh đã có chỉ đạo Sở Kế hoạch –Đầu tư phối hợp với Liên minh HTX, Quỹ Hỗ Trợ phát triển và các sở ngành liên quan, để thống nhất phương án chuyển đổi, tham mưu UBND tỉnh chuyển đổi hoạt động của Quỹ đúng theo Nghị Định 45, UBND tỉnh sẽ trình HĐND tỉnh bổ sung thêm kinh phí cho Quỹ từ 10 – 20 tỉ đúng theo quy định của Nghị định số 45.

Trên đây là nội dung chia sẻ một số thuận lợi, khó khăn của Quỹ hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Trà Vinh về quá trình thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ. Cho phép tôi thay mặt Liên minh Hợp tác xã tỉnh Trà Vinh gửi tới Quý vị Đại biểu lời chúc tốt đẹp nhất. 

Xin trân trọng cảm ơn!

LIÊN MINH HTX TỈNH TRÀ VINH
