UBND TINH LAI CHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TAI CHINH Péc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: /BC-STC Lai Chau, ngay  thang 8 nam 2021
BAO CAO

Tong két danh gia tinh hinh thwe hi¢n Nghi quyét s6 62/2016/NQ-HPND
ngay 10/12/2016 cia HDND tinh vé ban hanh Quy dinh phan cap nguon thu
va nhiém vu chi ngin sach dia phwong giai doan 2017-2020

Can cu Luat Ngé}n s,éch nha nudc nam 2015, UBND tinh da trinh HDND
tinh ban hanh Nghi quyét s6 62/2016/NQ-HDPND ngay 10/12/2016 cuia HDND tinh
v€ phan cap ngudn thu va nhiém vu chi NSPP giai doan 2017-2020.

Qua thyc té trién khai thuc hién Nghi quyet sO 62/2016/NQ- -HDND ngay
10/12/2016 cua HDND tinh, bén canh nhimg két qua dat dugce, con mot s6 han che
can nghién ctu stra doi, bo sung dé trinh cip c6 thim quyén hoan thién phan céap
ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach dia phuong cho thoi ky on dinh ngan sach méi.
Thuc hién quy dinh ctia Luit Ngan sach nha nude, Chuong trinh ¢cong tac cia Tinh
uy, HDND va UBND tinh nam 2021; S¢ Tai chinh da cé van ban dé nghi céc s,
ban, nganh doan thé tinh va UBND cac huyén, thanh phé danh gia nhiing wu dlém
ton tai vé phan cap giai doan 2017-2021, d& xuét phu:0’ng an xay dyng phan cap
ngudn thu, nhiém vy chi ngan sach dia phuong cho giai doan on dinh ngan sach
m&i. Noi dung cu thé nhu sau:

I. Panh gia tinh hinh thwe hién Nghi quyét s6 62/2016/NQ-HPND
1. Panh gia chung két qua dat dwoc

- Phan c4p nguodn thu, nhiém vu chi ngan sach dia phuong theo Nghi quyét
s6 62/2016/NQ-HPND la cin cit quan trong, chu yéu dé xdy dyng dy toan chi
thuong xuyén ngén sach nam 2017 (nam dau cua thoi ky 6n dinh ngan sach); la
can cir dé cap co tham quyén quyét dinh giao thu ngan sach va giao s6 bo sung
can d6i ngan sach tinh cho cac huyén, thanh phd, ty 1& (%) phén chia cac khoan
thu giita ngan sach tinh va ngan sach cap huyén theo quy dinh cuia Luat NSNN.

- Phan c4p ngudn thu, nhiém vy chi giai doan 2017-2021 dam bao phu hop
phan cép nhiém vu kinh té - xa hoi, qubc phong, an ninh d6i véi timg linh vuc va
dac diém kinh té, dia 1y, dan cu, trinh d6 quéan Iy cta timg ving, timg dia phuong;
phtt hop véi kha nang can dbi cua ngan sach dia phuong.

- Viéc quy dinh cu thé nguén thu, nhiém vu chi va én dinh ty 1€ phﬁn tram
(%) phan chia cac khoan thu ngan sach da tao diéu kién cho cac dia phuong chi
dong hon trong viéc xac dinh va phan bo, st dung céc nguén luc dé thyc hién
cac nhiém vu chi da dugc phan cép, han ché mét ph?m tu tudng trong cho hay
phu thudc va ngan sach cap trén; ting cuong tinh chia dong cho cac huyén, thanh
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phd trong viéc phan dau ting thu ngan sach dé dau tu co s ha ting thiét yéu
theo phan cap, ddm bao cho cap huyé¢n thuc hi¢n tot nhi€ém vu dugc giao.

- Phéan cip nhiém vu chi d3 bam sat phan cip quan ly kinh te xa hoi, quy
dinh cu thé nhiém vu chi dau tu va chi thuong xuyén dbi v6i cac cap ngan sach.
Céc nhiém vu chi dugc quy dinh cu thé, o rang dé tinh todn, ddm bao cong khai,
minh bach va cong béng trong phan bo, st dung du toan thu, chi NSDP, tao diéu
kién thuan loi trong viéc 1ap du toan, phan bo dy toan, quyét toan, kiém tra doi
v6i cac cAp ngan sach nham ting cudng, ky luat, ky cuong tai chinh.

2. Panh gia két qua thwe hién phan cAp ngudn thu, nhiém vu chi
2.1. Tinh hinh thuc hién

- Phan cap ngudn thu, nhiém vu chi ngin sach dia phuong theo Nghi
quyét s6 62/2016/NQ-HPND la cin ctr quan trong dé xay dung du toan thu ngan
sach dia phuong va giao du toan thu NSNN trén dia ban hang nam trinh cip co
tham quyén théng qua.

- Can cu quy dinh tai Nghi quyét sé6 62/2016/NQ-HPND, du toan thu
ngan sach gitra ngén sach cac cap ngan sach duge chia thanh 02 phan gom: (1)
Thu ngan sach nha nudc trén dia ban chi tiét ndi dung va sic thué, (2) thu tro
cip gdm thu can d6i va bd sung c¢6 muc tiéu. Chi ngan sach dugc phan dinh ro
nhiém vu chi ctiia ngan sach cap tinh va cap huyén va 1a co so dé cap huyén phan
dinh nhiém vy ngan sach cap huyén va ngan sach cap xd; du toan dugc chia
thanh (1) chi can d6i ngan sach dija phuong gdom chi dau tu phat trlen chi tra ng,
chi thuong xuyén theo quan 1y nha nudc, chi cac su nghiép, chi quc phong an
ninh, chi thuc hién cac dé an, nghi quyét, chi ngan sach cép x4, chi hd trg khac
(2) chi thyc hién mét s6 nhiém vu khac gém chi su nghiép va chi dau tu.

- Co céu thu ngan sach nha nudc trén dia ban va thu ngan sach dia
phuong hang nam.

Don vi: triéu dong

Chi tiéu Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021
Dutoan | Tylé | Dutoan | Tyl¢ | Dutoan | Tylé | Du toan Ty Du toan | Ty I¢
(%) (%) (%) 1€ % (%)

Téng thu | 6.282.038 7.728.775 % | 7.883.230 % | 8.550.773 % | 7.649.720 %

NSbP

Thu NSNN | 1.750.000 | 27,8 | 1.950.000 | 25,2 | 2.150.000 | 27,3 | 2.150.000 | 25,2 | 1.915.000 25

trén dia ban

Trong do

cap huyén:

Téng thu | 3.234.921 51 | 3.624.102 47 | 3.853.752 49 | 5.123.075 60 | 3.943.552 | 51,5




NSDbP

Thu NSNN 450.720 14 488.800 13| 490.600 13 447.750 9| 443.650
trén dia ban

11,3

Giai doan 2017-2021, thu ngan sach nha nudc trén dia ban chiém khoang
26% so tong thu ngan sach dia phuong, ting 15,5 % so giai doan 2011-2015. Cap
huyén thu ngan sach dia phuong chiém khoang 51,9% so téng chi ngan sach dia
phuong; thu ngan sach nha nudc trén dia ban chiém 23,4% so thu ngan sach nha
trén dia ban tinh.

2.2. Nhitng két qua dat dwoc

- Phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach dia phwong giai doan 2017-
2021 1a co so phap 1y dé xay dung du toan thu, chi NSNN hing nam, ké hoach
tai chinh - NSNN 03 niam; gop phan cho cac dia phuong ¢ su chu dong trong
viéc tinh toan nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu chi theo phan cap. Qua trinh
diéu hanh, quan 1y ngan sach co sy cong khai, minh bach, viéc 1ap va phan bo
du toan dugc thuc hién khoa hoc, thuan loi d6i véi co quan chuyén mon; phan
16n cac nhiém vu chi da dugc ban hanh dinh muc can ddi kinh phi, tao diéu kién
thuén loi cho viéc trién khai, t6 chirc thuc hién cta cac co quan, don vi st dung
ngan sach.

- Phan cép on dinh tao dong luc cho cac cép tich cuc khai thac, nuoi
dudng phat trién ngudn thu, cu thé két qua thuc hién thu ngan sach hang nim
déu vuot so véi du toan giao (riéng nam 2019 thu ngan sach cap tinh khéong dat
du toan giao nhung téng thu ngan sdch nha nuoc trén dia ban vuot dy todn
glao) la dleu kién de cac cap chinh quyén dia phuong tao ngudn phuc vu nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh, qudc phong va cac chinh sach
an sinh xa hoi trén dia ban. Thu ngan sach dia phuong hudng giai doan 2017-
2021 tang binh quan 9%/mam.

(C6 biéu chi tiét so 01 kém theo)

- Tong chi ngan sach dia phuong thuc hién giai doan 2017-2021 ting binh
quan 30%, chu yéu do Trung wong ban hanh cac chinh sach tang chi dé thuc
hién cac chuong trinh muc ti€u, chuong trinh muc tiéu quéc gia. Pdi véi chi
thuong xuyén ting cht yéu do nha nudc thyc hién chinh sach diéu chinh tién
lwong, cac ché do theo luong va cac chinh sach an sinh xa hoi, riéng chi hanh
chinh sau khi loai chi thuc hién cac chinh sach tién luong thi thuc chat giam dan
qua cac nam.

(C6 biéu chi tiét so 02 kém theo)

- Pham vi va phan cdp ngudn thu, ty 18 phan trim phan chia giita cac cap
ngan sach va nhiém vu chi ndm 2017: Viéc quy dinh cac khoan thu ngan sach
tinh, ngan sach cap huyén, ngan sach cap xa huong 100% va ty 1& phan chia
ngudn thu gitta cac cdp ngan sach dam bao dung quy dinh cua Luat Ngan sach
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va cac van ban huong dan, co ban da bao quat duoc day da ngudn thu va nhiém
vu chi ctia céac cap ngan sach, phu hop hop véi thuc té.

3.1. Vé phdn cdp nguon thu

Bén canh nhimg két qua ndi bat trong thuc hién Nghi quyét sb
62/2016/NQ-HDND ngay 10/12/2016 va Nghi quyét sd 43/2020/NQ-HDND
ngay 13/12/2020 thi vin con ton tai mot sd bat cip, vudng mic nhu:

- Phan cép ngudn thu nhiém vu chi chua kip thoi phan cap ngudn thu theo
quy dinh Nghi dinh sé 82/2017/ND-CP ngay 17/7/2017; Nghi dinh s
67/2019/ND-CP ngay 31/7/2019, dbi véi cac gidy phép do co quan trung uong
cap (70% so thu cho NSTW, 30% sé thu cho ngdn sdch dia phirong) va 100%
dia phuong huong dbi véi gidy phép do UBND cip tinh theo quy dinh tai Piém
d, Khoan 9, Piéu 30, Luat NSNN; déng thoi tai Thong bdao Két luan sd
209/KTNN-TH ngay 13/8/2020 ciia Kiém toan nha nudc khu vuc VII vé Kiém
toan ngan sach dia phuwong nim 2019 c¢6 nhic ndi dung nay.

- Quy dinh chua 16 rang giltta “thu tir ban tai san nha nwdc do cac co
quan, té chirc, don vi cdp tinh quan Iy, ké cd thu tlen swr dung ddt gdn véi tdi san
trén dat do cdc co quan, t6 chirc don vi thuoc cap huyén quan ly" - Khoan 10
Piéu 1 Nghi dinh 62/2016/ND-CP, Va "thu tién cho thué dat, thué mdt nwéc" -
Khoan 3, Piéu 2 Nghi dinh sén 62/2016/ND-CP dan dén viéc hach toan nguon
thu tir hoat dong nay con chua théng nhat va mot s6 khoan thu khac ngan sach
nhu thu sir phat ctia cac cap chinh quyén.

- Chua ban hanh quy dinh cu thé s6 thu tir tai san dugc xac 14p quyén sé hitu
toan dan do céc co quan, t6 chie, don vi thude cép tinh, cép huyén xtr Iy sau khi trur di
cac chi phi theo quy dinh ctia phéap luat; do do tai du thao phan cap 1an nay s& bd sung
ndi dung thu nay cho phu hop véi Ludt quan 1y str dung tai san cong.

- Cung véi do, cac huyén, thanh phé phu thudc nhiéu tir khoan thu tién str
dung dat, nén nguon thu bap bénh, dan dén nhi€ém vu chi cling khong 6n dinh.

- Chua quy dinh chi tiét dén sac thué, cung voi viéc phan cap thu chua
d6ng nhat din dén chwa phat huy tinh chii dong cta cac huyén, thanh phé trong
viéc tang thu ngan sach giam ty 1é bo sung tir ngan sach tinh. Cac khoan thu co
ban dugc phan anh dung, du, kip thoi vao ngan sdch nha nudc, tuy nhién tinh
hinh n¢ dong thué cac nam con cao.

3.2. Vé phén cdp nhiém vu chi

- Viéc phan cap chi dau tu xay dung co ban hién tai dang ap dung theo
Quyét dinh phan cap quan ly nha nude v€ kinh té - xa hoi, tuy nhién phan cap
cling con nhiing ton tai vé trach nhiém dau tu gilra cac cap ngan sach. Mat khac
thuc hién nhiém vy chi du tu ctia ngan sach cap xd phai gan voi nguon thu dé
thuc hién du an dau tu trén dia ban theo phan cap kinh té x4 hoi giao cap xa.

- Nam 2020, Hoi dong nhan dan tinh dd ban hanh Nghi quyét
4{1/2020/ NQ-HDND ngay 13/12/2020 v€ viéc phan dinh cy thé cac nhiém vu chi
v€ bao v&€ moi truong trén dia ban tinh Lai Chau; UBND tinh ban hanh phan cap
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quan 1y dau tu. Bén canh dé, tinh di x6a bd Quy bao tri duong bo, thanh lap
Trung tam Hanh chinh cong va ban hanh chinh sach dé thuc hi¢n chua dugc quy
dinh trong nhiém vu chi ngan sach.

- Pa sb céc co quan, don vi va cac huyén, thanh phé c6 phan anh nhiém
vu chi giai doan 2017-2021 cac don vi phai thyc hién chu truong tinh gian bién
ché theo Nghi quyét s 18-NQ/TW; Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017
ciia Ban Chip hanh Trung wong dan téi khong tw chu ddi v6i bién ché duoc
giao, sb bién ché c6 mait tiém céan voi bién ché duogc giao. Ngoai ra dia phuong
phai dam bao co cdu tién luong, chi khac cho cac dbi tuong theo Nghi dinh s6
161/2018/ND-CP ngay 29/11/2018 cta Chinh phu do Trung wong khong bd
sung nguon.

- Trong quaé trinh thuc hién phan cap, mot s6 nhiém vu chi chua duoc quy
dinh trong phan cap; mot sb dia phuong chua chu dong can doi ngan sach dé bd
tri du toan cho nhiém vu chi thudc trach nhiém caa cap minh, trong khi con kinh
phi dé két du 16n van dé nghi ngan sach cap trén hd tro, nhiém vu chi cp huyén,
cép xa.

I1. Phwong huwéng thuc hién trong thoi gian téi

1. Phwong hwéng xAy dung phan ciap ngudn thu, nhiém vu chi ngin
sach dia phwong giai doan 2022-2025

- Phan cap ngudn thu, nhiém vu chi phai dam bao phu hop véi quy dinh cia
Luat NSNN va cac van ban quy pham phap luét khac c6 lién quan; dam bao myc
tiéu quan trong vé ngan sach theo Nghi quyét Dai hdi Pang b tinh 1an thir XIV.

- Phu hop trinh d6 va kha nang quan ly; tang quyén han va trach nhiém
cac dia phuong trong quan ly ngéan sach; khuyén khich cac huyén, thanh phé
tang thu ngan sach dé chi dau tu.

, - [(héc phuc nhimg vudng méc va ké thira nhitng mat tich cuc cta phan
cap nguodn thu, nhiém vu chi ngan sach dia phuong giai doan 2017-2021, dam
bao kha thi trong t6 chirc thuc hién.

- Phan cap ngan sach nham khai thac tdi da cac khoan thu ngan sach; gin
quyén han va trach nhiém cua cac cap chinh quyén trong cong tac quan ly va
khai thac nguon thu ngan sach.

- Tang cuong ngudn luc cho ngén sach cac cip, tao diéu kién chu dong cho
cac cap ngan sach trong qué trinh thuc hién quan ly khai thac nguon thu va su
dung ngan sach phuc vu nhiém vu chinh tri, kinh té - xa hoi & cac cap, cac don vi.
Song phai dam bao vai tro chu dao cua ngan sach cap tinh trong hé thong ngan
sach chinh quyén dia phuong.

- Tao thé chu dong cua cép chinh quyen dia phuong trong cong tac quan
Iy, diéu hanh ngan sach, tang kha nang tu can d6i, phan dau giam dan sb bo sung
tu ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi, dam bao muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi cua dia phuong; sir dung ngan sach tiét kiém, co hiéu qua.



2. Giai phap thuce hién

Tiép tuc ké thira Nghi quyét s6 62/2016/NQ-HPND ngay 10/12/2016 cua
HDND tinh vé phan cap nguon thu va nhiém vu chi NSDP giai doan 2017-2020;
dong thoi thuc hién mdt s6 nd1 dung chu yéu sau:

- Du thao quy dinh chi tiét cac sic thpé d6i v6i cac khoan thu: Thu doanh
nghiép Trung wong va thu doanh ngoai quoc doanh dam bao theo quy dinh cua
luat, 1am 1o quy dinh, ty 1¢ phan chia d61 voi doi véi khoan thu tién st dung dat.

- Déi véi ty 1€ phén chia cac khoan thu gitra cac cap ngan sach quy dinh
bang biéu cu thé va chi tiét cac khoan thu, ty 1¢ phan tram huong cua tung cap
ngén sach dam bao don gian, r& kiém tra, t6 chuc trién khai thuc hién; bd sung
thém mot sd khoan thu phéan chia theo quy dinh tai Thong tu s6 344/2016/TT-
BTC ngay 30/12/2016 cta B Tai chinh.

- Cap nhat bo sung cac quy dinh cua Trung wong va dia phuong mai phat
sinh trong phan cip ngudn thu cling nhu nhiém vy cua ting cap ngan sach.

S¢ Tai chinh tong hop danh giad tinh hinh thyc hién Nghi quyét sb
62/2016/NQ-HDND ngay 10/12/2016 cua HDND tinh vé ban hanh Quy dinh

phan cap nguon thu va nhiém vu chi ngan sach dia phuong giai doan 2017-2021
xin bao cao Uy ban nhan dan tinh./.

Not nhdn: GIAM POC
- Nhu trén;

- TT. Tinh uy; (Béo cao)
- TT. HDND tinh;

- UBND tinh;
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