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TỜ TRÌNH 

Dự thảo Quyết định Ban hành Quy định mô hình quản lý khu du lịch cấp tỉnh 

Trên địa bàn tỉnh Lai Châu 

 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu 

 

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp Luật năm 

2015, thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, theo sự phân công của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chủ trì, phối hợp với các 

cơ quan có liên quan tổ chức soạn thảo dự thảo Quyết định Ban hành Quy định mô 

hình quản lý khu du lịch cấp tỉnh Trên địa bàn tỉnh Lai Châu, cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH 

Tại khoản 2, Điều 29, Luật Du lịch số 09/2017/QH14 được Quốc hội nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XIV, kỳ họp thứ 3 thông qua ngày 19 

tháng 6 năm 2017, trong đó quy định rõ: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định mô 

hình quản lý khu du lịch cấp tỉnh. 

Thực hiện sự chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 3346/UBND-TH 

ngày 12/9/2022 của UBND tỉnh về việc tham mưu, xây dựng văn bản trình 

HĐND, UBND tỉnh ban hành. 

Để có cơ sở pháp lý thực hiện nhiệm vụ quản lý đối với khu du lịch cấp 

tỉnh phù hợp với thực tế tại địa phương và thống nhất với quy định pháp luật của 

Nhà nước. Do vậy việc xây dựng và ban hành Quy định mô hình quản lý khu du 

lịch cấp tỉnh Trên địa bàn tỉnh Lai Châu là cần thiết và đúng quy định. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ 

THẢO QUYẾT ĐỊNH 

1. Mục đích 

Ban  hành Quyết định ban hành Quy định mô hình quản lý khu du lịch cấp 

tỉnh Trên địa bàn tỉnh Lai Châu phù hợp với quy định tại khoản 2, Điều 29, Luật 

Du lịch số 09/2017/QH14 được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam khóa XIV, kỳ họp thứ 3 thông qua ngày 19 tháng 6 năm 2017; làm cơ sở 

thực hiện quản lý nhà nước đối với các khu du lịch cấp tỉnh trên địa bàn. 

2. Quan điểm chỉ đạo 
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Dự thảo Quyết định ban hành Quy định mô hình quản lý khu du lịch cấp 

tỉnh Trên địa bàn tỉnh Lai Châu phải được thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục 

quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (đã được sửa 

đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản  

quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020); Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 

14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (đã được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 

154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa  đổi,  bổ sung  một  số điều  

của  Nghị định số 34/2016/NĐ-CP  ngày 14/5/2016  của  Chính  phủ quy định  

chi  tiết  một  số điều  và  biện  pháp  thi  hành luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật); Quyết định số 17/2021/QĐ-UBND ngày 24/5/2021 của UBND tỉnh 

Quyết định Ban hành Quy chế xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 

trình Hội đồng nhân dân tỉnh và xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

của Ủy ban nhân dân tỉnh. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 

Thực hiện hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, thực hiện sự chỉ đạo của 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chủ 

trì soạn thảo dự thảo Quyết định Ban hành Quy định mô hình quản lý khu du lịch 

cấp tỉnh Trên địa bàn tỉnh Lai Châu và tổ chức lấy ý kiến tham gia của các cơ 

quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan theo văn bản số     /SVHTTDL-QLDL 

ngày    /9/2022 của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Toàn bộ nội dung, hồ sơ dự 

thảo Quyết định đã được Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch gửi Văn phòng Ủy ban 

nhân dân tỉnh đăng tải lên mục “LẤY Ý KIẾN VỀ DỰ THẢO VĂN BẢN QUY 

PHẠM PHÁP LUẬT” trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Lai Châu từ ngày    

/9/2022 đến ngày   /10/2022 và Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch cũng đã đăng tải 

trên Trang thông tin điện tử của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tại địa chỉ 

http://www.svhttdl.laichau.gov.vn/ Góp ý, ý kiến dự thảo từ ngày    /9/2022 đến 

ngày   /10/2022. 

Trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị có 

liên quan, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã rà soát để chỉnh sửa, hoàn thiện dự 

thảo Quyết định Ban hành Quy định mô hình quản lý khu du lịch cấp tỉnh Trên 

địa bàn tỉnh Lai Châu để gửi Sở Tư pháp thẩm định. Sở Tư pháp đã có ý kiến 

thẩm định tại Báo cáo thẩm định số …./BC-STP ngày    /10/2022, trên cơ sở 

nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch đã rà soát để chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Quyết định Ban hành Quy 

định mô hình quản lý khu du lịch cấp tỉnh Trên địa bàn tỉnh Lai Châu. 

VI. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT 

1. Bố cục 

http://www.svhttdl.laichau.gov.vn/
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Dự thảo Quyết định Ban hành Quy định mô hình quản lý khu du lịch cấp 

tỉnh Trên địa bàn tỉnh Lai Châu bố cục gồm 4 chương và 14 điều, cụ thể như sau: 

Chương I. Những quy định chung 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Điều 2. Đối tượng áp dụng   

Điều 3. Nội dung và nguyên tắc quản lý khu du lịch  

Chương II. Mô hình quản lý khu du lịch cấp tỉnh 

Điều 4. Mô hình quản lý khu du lịch  

Điều 5. Nhiệm vụ, quyền hạn và quyền lợi của đơn vị quản lý khu du lịch 

cấp tỉnh  

Chương III. Quy định quản lý hoạt động du lịch tại khu du lịch cấp tỉnh 

Điều 6. Quản lý hoạt động kinh doanh dịch vụ du lịch, hoạt động của  

hướng dẫn viên du lịch  

Điều 7. Quản lý việc đầu tư, khai thác và bảo vệ tài nguyên du lịch  

Điều 8. Quy định về bảo đảm an toàn cho khách trong khu du lịch  

Điều 9. Quy định về an ninh trật tự, an toàn xã hội trong các khu du lịch  

Điều 10. Quy định về bảo vệ môi trường trong các khu du lịch 

Điều 11. Quy định về xây dựng hệ thống biển báo, biển chỉ dẫn, điểm cung 

cấp thông tin phục vụ khách du lịch  

Điều 12. Quy định về bảo tồn văn hóa tại các khu du lịch  

Chương IV. Điều khoản thi hành 

Điều 13. Trách nhiêm của các sở, ban, ngành và đơn vị có liên quan  

Điều 14. Tổ chức thực hiện  

2. Nội dung cơ bản 

Chương I. NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Quy định này quy định về mô hình quản lý khu du lịch cấp tỉnh và quản lý 

hoạt động du lịch tại khu du lịch cấp tỉnh trên địa bàn tỉnh Lai Châu. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng   

1. Các sở, ban, ngành cấp tỉnh; Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố 

thuộc tỉnh (gọi tắt là Ủy ban nhân dân cấp huyện); doanh nghiệp; đơn vị quản lý 

khu du lịch cấp tỉnh trên địa bàn tỉnh Lai Châu.  
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2. Các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước, cộng đồng dân cư có tham gia 

các hoạt động dịch vụ du lịch và khách du lịch khi đến khu du lịch cấp tỉnh trên 

địa bàn tỉnh Lai Châu. 

Điều 3. Nội dung và nguyên tắc quản lý khu du lịch  

1. Nội dung quản lý  

2. Nguyên tắc quản lý  

Chương II. MÔ HÌNH QUẢN LÝ KHU DU LỊCH CẤP TỈNH 

Điều 4. Mô hình quản lý khu du lịch  

1. Đối với khu du lịch do doanh nghiệp đầu tư hình thành 

2. Đối với khu du lịch do Ủy ban nhân dân cấp huyện quản lý 

3. Đối với khu du lịch nằm trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp huyện 

trở lên 

4. Ban Quản lý khu du lịch cấp tỉnh được thành lập hoặc tổ chức lại sau khi 

khu du lịch được Ủy ban nhân dân tỉnh công nhận 

5. Đơn vị quản lý khu du lịch cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý, khai thác, sử 

dụng tài nguyên du lịch  

6. Thực hiện quản lý khu du lịch khác theo quy định của pháp luật. 

Điều 5. Nhiệm vụ, quyền hạn và quyền lợi của đơn vị quản lý khu du 

lịch cấp tỉnh  

1. Nhiệm vụ  

2. Quyền hạn:  

3. Quyền lợi  

Chương III. QUY ĐỊNH QUẢN LÝ HOẠT ĐỘNG DU LỊCH TẠI 

KHU DU LỊCH CẤP TỈNH 

Điều 6. Quản lý hoạt động kinh doanh dịch vụ du lịch, hoạt động của  

hướng dẫn viên du lịch  

1. Các tổ chức, cá nhân khi hoạt động kinh doanh dịch vụ du lịch trong các 

khu du lịch phải có giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc giấy chứng nhận 

đăng ký hộ kinh doanh theo quy định tại “Điều 6 Chương I và Điều 66, 68 

Chương VIII Nghị định số 78/2015/NĐ-CP ngày 14 tháng 9 năm 2015 của Chính 

phủ về đăng ký doanh nghiệp” và kinh doanh đúng ngành, nghề đã đăng ký, trừ 

các trường hợp không thuộc diện phải đăng ký kinh doanh theo quy định của 

pháp luật.  

2. Các tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ du lịch trong các khu du lịch 

phải thực hiện các nội dung sau  
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3. Các tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ vận tải khách du lịch, dịch vụ 

vui chơi giải trí, thể thao.  

4. Các tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ lữ hành, vận chuyển khách du lịch.  

5. Hướng dẫn viên du lịch được hành nghề trong khu du lịch khi đáp ứng 

đủ điều kiện tại khoản 3 Điều 58 Luật Du lịch số 09/2017/QH14. 

Điều 7. Quản lý việc đầu tư, khai thác và bảo vệ tài nguyên du lịch  

1. Về tài nguyên đất tại các khu du lịch trên địa bàn tỉnh 

2. Về tài nguyên tự nhiên trong các khu du lịch  

3. Về đầu tư các dự án khu du lịch trên địa bàn tỉnh  

Điều 8. Quy định về bảo đảm an toàn cho khách trong khu du lịch  

1. Đơn vị quản lý khu du lịch 

2. Tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ ăn, uống  

3. Đối với kinh doanh sản phẩm du lịch có nguy cơ ảnh hưởng đến tính 

mạng, sức khỏe của khách du lịch  

Điều 9. Quy định về an ninh trật tự, an toàn xã hội trong các khu du lịch  

1. Đơn vị quản lý khu du lịch; tổ chức, cá nhân kinh doanh trong khu du 

lịch phải chấp hành đầy đủ các quy định về công tác đảm bảo an toàn giao thông, 

an ninh trật tự, phòng chống các tệ nạn xã hội; đảm bảo hoạt động trong các khu 

du lịch không gây ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh trật tự, an toàn xã hội trên 

địa bàn tỉnh  

2. Đơn vị quản lý khu du lịch; tổ chức, cá nhân kinh doanh trong khu du 

lịch phải trang bị đầy đủ các trang thiết bị phục vụ công tác cứu hộ, cứu nạn, bảo 

đảm an toàn cho khách tham quan du lịch khi tham gia các dịch vụ. 

Điều 10. Quy định về bảo vệ môi trường trong các khu du lịch 

1. Môi trường trong khu du lịch  

2. Đơn vị quản lý khu du lịch; tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ du lịch 

trong khu du lịch phải thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về bảo vệ môi 

trường trong lĩnh vực du lịch và các quy định của Luật Bảo vệ môi trường 

Điều 11. Quy định về xây dựng hệ thống biển báo, biển chỉ dẫn, điểm 

cung cấp thông tin phục vụ khách du lịch  

1. Đơn vị quản lý khu du lịch và tổ chức, cá nhân kinh doanh trong khu du 

lịch có trách nhiệm đầu tư xây dựng hệ thống biển báo, biển chỉ dẫn, điểm cung 

cấp thông tin phục vụ khách du lịch trong các địa điểm đã được cơ quan thẩm 

quyền giao quản lý, khai thác. Các tấm biển phải tuân thủ theo tiêu chuẩn quy 

định của Chính phủ, Bộ Giao thông vận tải, Bộ Thông tin và Truyền thông.  
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2. Tùy thuộc vào địa hình khu du lịch, các tổ chức, cá nhân kinh doanh du 

lịch xây dựng và bố trí sơ đồ, hệ thống biển báo, biển chỉ dẫn (biển báo nguy 

hiểm, biển báo thú dữ, biển chỉ dẫn địa điểm, chỉ dẫn khu vệ sinh,...) thống nhất, 

rõ ràng, giúp du khách thuận lợi trong quá trình tham quan. Các biển nội quy, quy 

định biển báo phải tuân thủ theo tiêu chuẩn quy định của Luật Quảng cáo và các 

quy định liên quan.  

3. Các tổ chức, cá nhân kinh doanh du lịch thành lập điểm hỗ trợ du khách, 

điểm cung cấp thông tin, thiết lập đường dây nóng tại các khu du lịch, bảo đảm an 

ninh, an toàn cho du khách, xây dựng điểm đến an toàn - thân thiện. 

Điều 12. Quy định về bảo tồn văn hóa tại các khu du lịch  

1. Đơn vị quản lý khu du lịch; tổ chức, cá nhân kinh doanh trong khu du 

lịch phải có trách nhiệm bảo vệ các di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, 

công trình công cộng; giữ gìn phong tục, tập quán truyền thống tốt đẹp, nghệ 

thuật, lễ hội dân gian các dân tộc và phát huy nghề thủ công truyền thống; thực 

hiện nếp sống văn hóa góp phần xây dựng môi trường văn hóa du lịch văn minh.  

2. Các hoạt động kinh doanh dịch vụ văn hóa và các hoạt động văn hóa tại 

các khu du lịch phải tuân thủ quy định về quản lý đối với di sản văn hóa và dịch 

vụ văn hóa. Việc tổ chức khai thác các di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng 

cảnh phục vụ kinh doanh du lịch phải được phép của cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền.  

3. Hoạt động trong các khu du lịch trên địa bàn tỉnh không được làm ảnh 

hưởng đến các giá trị văn hóa truyền thống, đạo đức và thuần phong mỹ tục của 

đồng bào dân tộc tại chỗ trên địa bàn tỉnh, đồng thời khuyến khích: Sử dụng trang 

phục truyền thống của đồng bào dân tộc tại chỗ cho nhân viên khi phục vụ khách 

tham quan du lịch. Tham gia các hoạt động bảo tồn, sử dụng và phát huy giá trị 

các loại hình nghệ thuật truyền thống của các dân tộc sinh sống trên địa bàn tỉnh; 

xây dựng các đội văn nghệ dân tộc phục vụ khách tham quan du lịch. 

Chương IV. ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 

Điều 13. Trách nhiêm của các sở, ban, ngành và đơn vị có liên quan  

1. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch  

2. Sở Kế hoạch và Đầu tư 

3. Sở Tài chính  

4. Sở Công thương  

5. Cục Quản lý thị trường  

6. Sở Giao thông vận tải  

7. Sở Tài nguyên và Môi trường  
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8. Sở Xây dựng  

9. Sở Thông tin và Truyền thông  

10. Sở Y tế  

11. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn  

12. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội  

13. Công an tỉnh  

14. Cục Thuế tỉnh  

15. Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh  

16. Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố  

17. Các doanh nghiệp đầu tư, quản lý khu du lịch cấp tỉnh  

18. Các sở, ngành, đoàn thể khác có liên quan: 

Điều 14. Tổ chức thực hiện  

Trên đây là Tờ trình của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch về dự thảo Quyết 

định Ban hành Quy định mô hình quản lý khu du lịch cấp tỉnh Trên địa bàn tỉnh 

Lai Châu, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch xin gửi kèm theo Tờ trình này các tài 

liệu (Dự thảo Quyết định Ban hành Quy định mô hình quản lý khu du lịch cấp 

tỉnh Trên địa bàn tỉnh Lai Châu; Bản tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến góp ý 

của các cơ quan, tổ chức và các văn bản tham gia ý kiến của các cơ quan; Báo 

cáo thẩm định của Sở Tư pháp) và kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu xem 

xét, ban hành./. 

 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh; 

- Ban Giám đốc Sở (b/c); 

- Lưu: VT, QLDL. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Trần Quang Kháng 
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