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BÀI THAM LUẬN TẠI “DIỄN ĐÀN CHIA SẺ KINH NGHIỆM CHUYỂN ĐỔI MÔ HÌNH HOẠT ĐỘNG QUỸ HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN 
HỢP TÁC XÃ”
 
Kính thưa quý vị khách quý !
Kính thưa toàn thể quý vị đại biểu !

Phát triển kinh tế tập thể, HTX là một chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước nói chung và của cấp ủy, chính quyền địa phương nói riêng. Trong thời gian qua Đảng, Quốc hội, chính phủ cũng như các tỉnh, thành phố đã quan tâm ban hành nhiều cơ chế, chính sách hỗ trợ phát triển HTX. Tuy vậy, kinh tế tập thể, HTX nhìn chung phát triển còn chậm, tỷ lệ đóng góp GRDP chưa đáp ứng yêu cầu, chưa tương xứng với yêu cầu nhiệm vụ, tiềm năng phát triển do nhiều nguyên nhân khác nhau, trong đó thiếu vốn tín dụng để phát triển sản xuất kinh doanh là điểm nghẽn chính trong phát triển kinh tế tập thể, HTX. Vì vậy, việc hình thành và nâng cao hiệu quả hoạt động của Quỹ hỗ phát triển HTX là yêu cầu bức thiết và có ý nghĩa quan trọng.
Nhận thức rõ ý nghĩa của việc thành lập và nâng cao hiệu quả hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX, căn cứ Nghị định số 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ về việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã, Liên minh HTX tỉnh thừa Thiên Huế đã tích cực tham mưu đề xuất với cấp uỷ, chính quyền địa phương, tranh thủ sự ủng hộ các sở, ngành liên quan, đồng thời chủ động khảo sát, nghiên cứu và xây dựng Đề án thành lập Quỹ của tỉnh đảm bảo tính pháp lý và tính thực tiễn, cụ thể như sau:
[bookmark: _Toc89248869]* Cơ sở lý luận và pháp lý để thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển HTX
Văn bản của Trung ương:
1. Nghị quyết Trung ương 5 khoá IX về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể trước đây và Nghị quyết 20-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể trong giai đoạn mới;
[bookmark: khoan_6]2. Luật Hợp tác xã năm 2012; tại điểm d khoản 1 Điều 6 quy định: Nhà nước có chính sách hỗ trợ hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã tiếp cận vốn và quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã; 
3. Khoản 1 Điều 29 Luật Hợp tác xã năm 2023 quy định: “Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách hoặc tổ chức tài chính, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, bảo toàn và phát triển vốn, tự chủ về tài chính, tự chịu trách nhiệm trong huy động vốn và sử dụng vốn nhằm thực hiện các chức năng sau đây:
a) Cho vay vốn với lãi suất ưu đãi, hỗ trợ lãi suất sau đầu tư và bảo lãnh tín dụng đầu tư đối với hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã và đối với thành viên của tổ hợp tác, hợp tác xã, trừ thành viên là doanh nghiệp;
b) Tiếp nhận, quản lý và sử dụng nguồn vốn trong nước và ngoài nước, nguồn tài trợ, viện trợ, đóng góp, ủy thác của cá nhân, tổ chức trong nước và nước ngoài theo quy định của pháp luật;
c) Huy động vốn từ cá nhân, tổ chức trong nước theo quy định của pháp luật;
d) Ủy thác, nhận ủy thác cho vay; tư vấn tài chính và đầu tư, đào tạo cho khách hàng vay vốn của Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã theo quy định của pháp luật.
4.  Khoản 2 Điều 29 Luật Hợp tác xã năm 2023 quy định: “Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã Việt Nam được thành lập ở Trung ương, Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã cấp tỉnh được thành lập ở tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương”.
5. Khoản 3 Điều 29 Luật Hợp tác xã năm 2023 quy định: “Chính phủ quy định việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã”.
[bookmark: dieu_1_name]6. Nghị định số 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ về việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã;
7. Quyết định 340/QĐ-TTg ngày 12/3/2021 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt "Chiến lược phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021 – 2030”, phần giải pháp đã chỉ rõ: “Các địa phương cân đối, bố trí cấp bổ sung vốn cho Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã địa phương để tạo điều kiện hỗ trợ hợp tác xã vay vốn phát triển sản xuất, kinh doanh theo quy định”;
Văn bản của Tỉnh:
1.  Chỉ thị số 10-CT/TU ngày 12/5/2016 của Tỉnh ủy Thừa Thiên Huế về việc tiếp tục đổi mới, phát triển, nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể, phần 4 nêu: “Hỗ trợ Liên minh Hợp tác xã tỉnh hình thành Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã” theo qiuy định”;
2. Công văn số 3467/UBND-TH ngày 28/4/2021 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc triển khai thực hiện Nghị định số 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ nêu: “Giao Liên minh Hợp tác xã tỉnh chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị liên quan nghiên cứu triển khai Nghị định 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ đảm bảo đúng quy định”;
3. Báo cáo số 203/BC-UBND ngày 30/6/2021 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về Định hướng Chiến lược phát triển kinh tế tập thể, Hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2021 - 2030, phần tập trung nguồn lực từ ngân sách Nhà nước và thị trường để hỗ trợ các mô hình HTX sản xuất gắn với chuỗi giá trị của sản phẩm nông nghiệp (sản phẩm OCOP) nêu: “Thành lập Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX của tỉnh với quy mô vốn phù hợp nhằm kịp thời hỗ trợ vốn cho HTX đầu tư phát triển, nhất là các HTX sản xuất theo chuỗi giá trị, sản xuất công nghệ cao”; 
4. Thông báo kết luận của đồng chí Phó Bí thư Thường trực Tỉnh ủy tại buổi làm việc với Liên minh Hợp tác xã tỉnh số 157-TB/TU ngày 02/11/2021, phần về các kiến nghị đã chỉ rõ: “Liên minh Hợp tác xã tỉnh phối hợp các cơ quan liên quan khẩn trương hoàn chỉnh Đề án thành lập Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh, báo cáo Ban cán sự đảng UBND tỉnh và UBND tỉnh theo đúng quy định”;
5. Quyết định số 2655/QĐ-UBND ngày 20/10/2020 của Chủ tịch UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc phê duyệt Điều lệ Liên minh HTX tỉnh Thừa Thiên Huế khóa V, nhiệm kỳ 2020-2025.
Như vậy, việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế là hoàn toàn theo đúng chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước của Trung ương và của tỉnh, nhằm thực hiện chính sách hỗ trợ tín dụng đối với khu vực kinh tế tập thể, hợp tác xã.
* Cơ sở thực tiễn để đề xuất thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển HTX
Toàn tỉnh có 319 HTX, trong đó có 227 HTX trong lĩnh vực nông nghiệp, 23 HTX công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, 30 HTX vận tải, 07 Quỹ tín dụng nhân dân, 32 HTX thuộc lĩnh vực khác và 574  tổ hợp tác. Khu vực kinh tế tập thể, HTX đã hỗ trợ thúc đẩy kinh tế hộ thành viên và có những đóng góp tích cực vào phát triển kinh tế tỉnh nhà, xây dựng nông thôn mới, tạo việc làm, xóa đói, giảm nghèo, bảo đảm an sinh xã hội, giữ vững ổn định chính trị, đảm bảo trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh, ngày càng khẳng định vị trí, vai trò nền tảng của khu vực KTTT, HTX trong nền kinh tế quốc dân. 
Qua khảo sát cho thấy nhu cầu vốn phát triển sản xuất kinh doanh của khu vực kinh tế tập thể, hợp tác xã trên địa bàn tỉnh hiện nay là rất lớn, lên tới khoảng 215 tỷ đồng/năm, trong khi, khả năng tự lực vốn của các HTX chỉ dưới 20% số vốn cần thiết cho đầu tư, sản xuất kinh doanh dịch vụ; bình quân khoảng 18% số HTX và 5% thành viên HTX, tổ hợp tác được vay vốn của các tổ chức tín dụng hàng năm, còn lại trên 70% số HTX và thành viên, tổ hợp tác phải vay trên thị trường phi chính thức và tín dụng "đen" với lãi suất cao, thời hạn rất ngắn do không tiếp cận được với các ngân hàng.
Nguyên nhân các HTX khó tiếp cận vốn các tổ chức tín dụng chủ yếu do: (1) các tổ chức tín dụng có tâm lý e ngại cho vay HTX, mặc cảm với HTX kiểu cũ, chưa hiểu đúng bản chất HTX, thiếu thông tin về hoạt động của HTX; (2) thủ tục vay vốn phức tạp, điều kiện cho vay vượt quá khả năng đáp ứng của các HTX; (3) món vay nhỏ, chi phí cho vay lớn; (4) các Quỹ tín dụng nhân dân hạn chế về đối tượng vay vốn và địa bàn. Trong khi đó, năng lực quản trị, điều hành của HTX còn hạn chế, ngại thủ tục và chi phí khi vay vốn các tổ chức tín dụng.
Kết quả khảo sát cũng cho thấy: (1) Về sự cần thiết phải thành lập Quỹ hỗ trợ và phát triển HTX tỉnh Thừa Thiên Huế: có 55% HTX thành viên được khảo sát cho rằng rất cần thiết phải thành lập Quỹ, 45% HTX thành viên được khảo sát cho rằng cần thiết phải thành lập Quỹ; Về việc tiếp cận các nguồn vốn ngân hàng và các tổ chức tín dụng: có 40% HTX thành viên được khảo sát cho rằng rất khó khăn trong việc tiếp cận, 45% HTX thành viên được khảo sát cho rằng khó khăn trong việc tiếp cận và 15% HTX thành viên được khảo sát cho rằng có thể tiếp cận được; Về mong muốn thành lập Quỹ và nhu cầu vay vốn từ Quỹ: Có 54,7% HTX thành viên được khảo sát rất mong muốn thành lập Quỹ, 45,3% HTX thành viên được khảo sát mong muốn thành lập Quỹ; Về nhu cầu vay vốn từ Quỹ: Có 51,7% HTX thành viên được khảo sát rất có nhu cầu vay vốn từ Quỹ, 43,3% HTX thành viên được khảo sát có nhu cầu được vay vốn từ Quỹ, 5% HTX thành viên được khảo sát chưa có nhu cầu vay vốn từ Quỹ; Về HTX đang vay vốn từ Ngân hàng và các tổ chức tín dụng: có 11,7% HTX thành viên được khảo sát đang vay vốn từ Ngân hàng và các tổ chức tín dụng, 88,3% chưa được vay vốn từ Ngân hàng và các tổ chức tín dụng.
Giai đoạn 2022 - 2025, dự báo kinh tế tập thể, HTX của tỉnh tiếp tục phát triển cả về quy mô và hiệu quả hoạt động. Đến năm 2025, dự kiến toàn tỉnh có khoảng 350 HTX, 175 tổ hợp tác với tổng nhu cầu vốn tín dụng bình quân một năm khoảng 250 tỷ đồng, trong đó HTX khoảng 100 tỷ đồng (nhu cầu vốn tín dụng ngắn hạn 60 tỷ đồng, trung và dài hạn khoảng 40 tỷ đồng); thành viên HTX, tổ hợp tác khoảng 150 tỷ đồng (nhu cầu vốn tín dụng ngắn hạn khoảng 85 tỷ đồng, trung và dài hạn 65 tỷ đồng).
 Để đáp ứng nhu cầu, nguyện vọng lợi ích chính đáng của HTX và đông đảo thành viên, đặc biệt là phát triển kinh tế hộ trong lĩnh vực nông nghiệp và địa bàn nông thôn nhằm tạo việc làm, nâng cao thu nhập người dân, đảm bảo an sinh xã hội, ổn định chính trị cơ sở, góp phần thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia, xây dựng nông thôn mới, phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, giảm nghèo và an sinh xã hội bền vững thì việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế (sau đây gọi là Quỹ) là cần thiết và đúng Quy định tại Nghị định 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ về việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã.
* Về mô hình hoạt động Quỹ:
[bookmark: _Hlk89248776][bookmark: _Hlk77153713]Căn cứ quy định tại k1, Điều 16 Nghị định 45/2021/NĐ-CP của Chính phủ và điều kiện thực tiễn của Thừa Thiên Huế, Liên minh Hợp tác xã tỉnh đã đề xuất lựa chọn mô hình Công ty TNHH một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ, bởi vì:
Theo mô hình công ty TNHH một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ sẽ: (1) Phát huy vai trò quản lý, chỉ đạo, điều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh, Liên minh Hợp tác xã tỉnh; (2) Tổ chức bộ máy tinh gọn; (3) Hỗ trợ linh hoạt, kịp thời cho các đối tượng được ưu tiên, khuyến khích phát triển theo chính sách phát triển của địa phương trong từng thời kỳ; (4) Tạo điều kiện để tăng cường liên kết hệ thống các Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã từ trung ương đến địa phương, vì hiện nay tuyệt đại đa số các Quỹ trên cả nước sẽ hoạt động theo mô hình này.Theo mô hình HTX sẽ không phát huy được vai trò của Ủy ban nhân dân tỉnh và Liên minh Hợp tác xã tỉnh (theo Luật Hợp tác xã, những vấn đề quan trọng của HTX phải được thông qua theo cơ chế biểu quyết bình đẳng giữa các thành viên góp vốn); Quá trình hoạt động có thể phát sinh xu thế chạy theo lợi nhuận, xa rời tôn chỉ, mục đích của một Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã; Quy định pháp luật hiện hành hạn chế đầu tư từ ngân sách nhà nước vào doanh nghiệp, HTX, trong khi Liên minh Hợp tác xã tỉnh không có nguồn vốn để tham gia.
* Về Cơ cấu tổ chức, bộ máy của Quỹ:
[bookmark: _Toc89248901]Căn cứ quy định tại k2, Điều 16 và k3, Điều 17 Nghị định 45/2021/NĐ-CP của Chính phủ, Liên minh HTX tỉnh đã đề xuất và được UBND tỉnh đồng ý cho thành lập bộ máy tổ chức, quản lý điều hành độc lập Quỹ hợp tác xã của tỉnh và triển khai các hoạt động nghiệp vụ theo quy định tại Nghị định này, cụ thể như sau:
- Chủ tịch Quỹ: Do đồng chí PCT Liên minh HTX tỉnh kiêm nhiệm
- Kiểm soát viên Quỹ: Do đồng chí Trưởng phòng Ngân sách - Sở Tài chính tỉnh kiêm nhiệm
- Giám đốc Quỹ: Do đồng chí Thường vụ, Trưởng ban Tư vâns hỗ trợ HTX tỉnh kiêm nhiệ
-  Kế toán trưởng Quỹ: Do đồng chí kế toán trưởng LMHTX tỉnh kiêm nhiệm
- Cán bộ nghiệp vụ và bộ máy giúp việc thực hiện hợp đồng lao động
* Lợi ích mang lại cho Hợp tác xã và người dân của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX
Quỹ hỗ trợ phát triển HTX đi vào hoạt động sẽ (1) Tạo điều kiện cho các tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX trên địa bàn tỉnh được vay vốn thuận lợi từ Quỹ với lãi suất ưu đãi. Với nguồn tài chính dễ tiếp cận, các HTX sẽ thực hiện sản xuất kinh doanh hiệu quả hơn thông qua việc đầu tư trang bị thêm máy móc, xây dựng thêm nhà xưởng; đổi mới trang thiết bị, công cụ phát triển sản xuất kinh doanh, làm dịch vụ; mở rộng ngành nghề, đa dạng hóa mặt hàng mới, cải tiến mẫu mã sản phẩm, nâng cao chất lượng hàng hoá dịch vụ, cải thiện điều kiện môi trường làm việc; (2) Giải quyết được vấn đề công ăn việc làm cho thành viên của các HTX và người dân, thu hút được đông đảo lực lượng lao động dôi dư trong khu vực nông thôn tham gia sản xuất kinh doanh, nâng cao năng suất, hiệu quả lao động, tăng thêm thu nhập, cải thiện đời sống vật chất và tinh thần của người dân; (3) Thành lập Quỹ sẽ hỗ trợ khu vực kinh tế tập thể, HTX mạnh dạn đầu tư ứng dụng công nghệ mới, nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm, xây dựng thương hiệu, chuỗi giá trị sản phẩm bền vững, chế biến sâu, nâng cao giá trị gia tăng, mở rộng thị trường trong nước và xuất khẩu; xây dựng và nhân rộng các mô hình mới, mô hình điển hình tiên tiến, tạo sự lan tỏa trong khu vực kinh tế tập thể, HTX.
[bookmark: _Toc89248902]* Tác động về chính trị - xã hội của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX
Quỹ được thành lập sẽ góp phần: (1) Tạo thêm một kênh hỗ trợ tín dụng ưu đãi hết sức quan trọng về nguồn vốn đối với khu vực kinh tế tập thể, HTX, từ đó, hiệu quả hoạt động của khu vực kinh tế tập thể ngày càng được nâng cao, góp phần thực hiện đường lối, chính sách của Đảng, Nhà nước về phát triển kinh tế tập thể, HTX; (2) Củng cố và phát triển hợp tác xã, bảo đảm đời sống dân cư, an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ở tại địa phương, thực hiện công tác xóa đói giảm nghèo theo các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Thừa Thiên Huế đề ra. Đây là những vấn đề đã và đang được Nhà nước ta quan tâm, khuyến khích mọi thành phần trong xã hội cùng chung tay giải quyết; (3 )Phát triển kinh tế tập thể, HTX, tăng khả năng đóng góp cho tăng trưởng kinh tế và ngân sách nhà nước của tỉnh; (4) Hiện thực hóa chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả hoạt động của kinh tế hợp tác mà nòng cốt là HTX, phù hợp với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và của tỉnh nhà; kinh tế hợp tác cùng với kinh tế nhà nước trở thành nền tảng vững chắc của nền kinh tế quốc dân.
Như vậy, với những lợi ích đem lại cho kinh tế tập thể, HTX và người dân cũng như những tác động về mặt chính trị - xã hội, có thể khẳng định việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế là giải pháp cơ bản, quan trọng và đúng đắn để thúc đẩy phát triển kinh tế tập thể, HTX tỉnh nhà, phù hợp với chủ trương của Đảng, Nhà nước và yêu cầu phát triển kinh tế xã hội nhanh và bền vững của tỉnh Thừa Thiên Huế; đáp ứng nhu cầu bức thiết của khu vực kinh tế tập thể, HTX trên địa bàn tỉnh hiện nay.
Trên cơ sở nghiên cứu Nghị định 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ về việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã và từ thực tiễn tổ chức thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tại tỉnh Thừa Thiên Huế, chúng tôi rút ra một số kinh nghiệm sau:
1. Liên minh HTX tỉnh phải chủ động đăng ký làm việc trực tiếp với Thường trực Tỉnh uỷ, Lãnh đạo UBND tỉnh, nhất là đồng chí Trưởng Ban chỉ đạo phát triển kinh tế tập thể tỉnh để trình bày các kiến nghị đề xuất liên quan đến việc thành lập Quỹ. Đồng thời luôn chủ động, tích cực tham mưu quy trình và các nội dung liên quan đến thành lập Quỹ.
2. Phải tổng hợp đầy đủ các cơ sở lý luận và các văn bản pháp lý của Trung ương và của tỉnh liên quan đến thành lập Quỹ, cũng như nắm bắt đầy đủ các thông tin liên quan đến Quỹ hỗ trợ phát triển HTX của Trung ương và các tỉnh, thành phố trên cả nước. Đồng thời phải tiến hành điều tra, khảo sát các HTX, THT trên địa bàn tỉnh về các nội dung liên quan đến thành lập Quỹ. Có như vậy Đề án thành lập Quỹ mới có tính chặt chẽ về cơ sở lý luận, và tính pháp lý và tính thuyết phục, khả thi về mặt thực tiễn.
3. Cần tranh thủ sự hỗ trợ và tham gia đóng góp ý kiến của các sở, ngành liên quan như: KHĐT, Tài chính, Tư pháp, Nội vụ, Chi nhánh Ngân hàng Nhà nước, Văn phòng UBND tỉnh, Văn phòng HĐND tỉnh, Ban kinh tế Ngân sách HĐND tỉnh…Qua đó tạo sự đồng thuận, hỗ trợ cao của các sở, ngành giúp UBND tỉnh có đầy đủ cơ sở về pháp lý, điều kiện và tính khả thi để quyết định trình HĐND tỉnh xem xét, phê duyệt về chủ trương thành lập Quỹ
4. Cần phải kiên trì, đeo bám và thường xuyên tranh thủ sự hỗ trợ của lãnh đạo Tỉnh uỷ, HĐND tỉnh, UBND tỉnh và lãnh đạo, cán bộ chuyên môn của các sở ngành liên quan; sự chung tay, góp sức của các HTX, THT trên địa bàn tỉnh, tạo ra hiệu ứng lan toả và sự đồng thuận cao trong việc ủng hộ việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển Hợp tác xã.
5. Đối với các Quỹ hợp tác xã đã thành lập và đang hoạt động trước thời điểm Nghị định này có hiệu lực thì cần phải rà soát, tổ chức sắp xếp lại: Về mô hình hoạt động của Quỹ, Về cơ cấu tổ chức, bộ máy của Quỹ, Về bổ sung vốn điều lệ tối thiểu của Quỹ hợp theo đúng quy định tại điểm b khoản 1 Điều 37 và điểm a khoản 2 Điều 37 Nghị định 45/NĐ-CP. 
- Đối với Quỹ hoạt động theo mô hình công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ mà vốn điều lệ bằng hoặc lớn hơn 20 tỷ thì chỉ trình UBND tỉnh điều chỉnh quyết định thành lập (Quy định tại điểm d khoản 5 Điều 58 NĐ45). Trường hợp vốn điều lệ nhỏ hơn 20 tỷ thì Liên minh HTX tỉnh làm hồ sơ thủ tục trình UBND tỉnh Quyết định phê duyệt điều chỉnh tăng mức vốn điều lệ của Quỹ sau khi có ý kiến tham gia của Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư và ý kiến chấp thuận của Hội đồng nhân dân tỉnh (Quy định tại điểm c khoản 1 Điều 17 NĐ45).
- Đối với Quỹ hoạt động theo mô hình hợp tác xã mà vốn điều lệ bằng hoặc lớn hơn 20 tỷ thì chỉ cần làm thủ tục đăng ký lại Giấy chứng nhận đăng ký thành lập Quỹ (Quy định tại điểm d khoản 5 Điều 58 NĐ45). Trường hợp vốn điều lệ nhỏ hơn 20 tỷ thì Đại hội thành viên thống nhất điều chỉnh tăng mức vốn điều lệ của Quỹ đảm bảo đúng theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 37 và điểm a khoản 2 Điều 37 của Nghị định 45/NĐ-CP và trình UBND tỉnh Quyết định phê duyệt điều chỉnh tăng mức vốn điều lệ của Quỹ sau khi có ý kiến tham gia của Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư và ý kiến chấp thuận của Hội đồng nhân dân tỉnh).

DIỄN BIẾN QUÁ TRÌNH THÀNH LẬP QUỸ Ở THỪA THIÊN HUẾ
Năm 2011, Liên minh HTX tỉnh Thừa Thiên Huế đã chủ dộng xây dựng Đề án thành lập Quỹ và dự thảo Điều lệ hoạt động của Quỹ gửi sở Tài chính và sở KH&ĐT thẩm định trình UBND tỉnh phê duyệt. Tuy nhiên, tại thời điểm này Bộ Tài chính đã xây dựng dự thảo Nghị định quy định về tổ chức và hoạt động của Quỹ Hỗ trợ phát triển hợp tác xã Trung ương và Quỹ Hỗ trợ phát triển hợp tác xã địa phương gửi các bộ ngành liên quan và UBND các tỉnh, thành phố tham gia đóng góp ý kiến vào dự thảo. Vì vây, UBND tỉnh chỉ đạo chờ có Nghị định chính thức ban hành để có cơ sở pháp lý thành lập cho đảm bảo tính hiệu quả.
Ngày 31/3/2021 Chính phủ chính thức ban hành Nghị định số 45/2021/NĐ-CP về việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX. Để thuạn lợi cho việc đề xuất thành lập Quỹ, Liên minh HTX tỉnh đã đăng ký làm việc với Thường trực Tỉnh ủy để đề xuất Tỉnh ủy quan tâm chỉ đạo việc thành lập Quỹ. Sau buổi làm việc đó, Tỉnh ủy đã có Thông báo kết luận số 157-TB/TU của đồng chí Phó Bí thư Thường trực Tỉnh ủy về việc giao Liên minh Hợp tác xã tỉnh phối hợp các cơ quan liên quan khẩn trương hoàn chỉnh Đề án thành lập Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh, báo cáo Ban cán sự đảng UBND tỉnh và UBND tỉnh theo đúng quy định. Theo đó UBND tỉnh đã có Công văn số 3467/UBND-TH giao Liên minh HTX tỉnh chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan nghiên cứu triển khai việc thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh đảm bảo đúng với Nghị định số 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ. Trên cơ sở đó, Liên minh Hợp tác xã tỉnh đã thực hiện các nội dung cụ thể như sau:
1. Tổ chức nghiên cứu, khảo sát và tiến hành xây dựng dự thảo Đề án thành lập Quỹ và dự thảo Điều lệ tổ chức, hoạt động của Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế theo hướng dẫn của Nghị định số 45/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021 của Chính phủ. 
2. Tổ chức Hội nghị Ban Thường vụ, Hội nghị Ban Chấp hành Liên minh Hợp tác xã tỉnh để thảo luận đóng góp ý kiến và thống nhất dự thảo Đề án thành lập Quỹ và dự thảo Điều lệ tổ chức, hoạt động của Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế. Trên cơ sở đó tiếp thu hoàn chỉnh thành dự thảo lần 2.
3. Tổ chức họp Chi ủy và Thường trực Liên minh Hợp tác xã tỉnh để thảo luận giới thiệu nhân sự dự kiến tham gia bộ máy quản lý và điều hành Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế.
4. Tổ chức Hội nghị lấy ý kiến tham gia vào dự thảo của Đề án thành lập Quỹ và dự thảo Điều lệ tổ chức, hoạt động của Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế có sự tham gia của các Sở, Ngành có liên quan, gồm: Sở KH&ĐT, Sở Tài chính, Sở Tư pháp, Sở NN&PTNT, Ngân hàng Nhà nước chi nhánh Thừa Thiên Huế, Văn phòng UBND tỉnh, Ban kinh tế Ngân sách HĐND tỉnh. Trên cơ sở đó tiếp thu hoàn chỉnh thành dự thảo lần 3.
5. Ngày 24/12/2021 LMHTX tỉnh đã có Công văn số 274/LMHTX-TV gửi xin ý kiến các sở, ngành liên quan lần 2, gồm:  Sở KH&ĐT, Sở Tài chính, Sở Tư pháp, Sở NN&PTNT, Sở Nội vụ, Ngân hàng Nhà nước chi nhánh Thừa Thiên Huế, Văn phòng UBND tỉnh, Ban kinh tế Ngân sách HĐND tỉnh về Dự thảo Đè án và Điệu lệ tổ chức hoạt động của Quỹ lần 3. 
6. Tiếp thu ý kiến tham gia góp ý của các Sở, Ngành để hoàn chỉnh Đề án thành lập Quỹ và Điều lệ tổ chức, hoạt động của Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế để báo cáo UBND tỉnh xem xét, thẩm định.
7. Ngày 11/01/2022 Liên minh HTX tỉnh đã có Tờ trình số 05/TTr-LMHTX trình UBND tỉnh thẩm định Đề án thành lập Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh Thừa Thiên Huế để trình HĐND tỉnh
- Ngày 17/02/2022 UBND tỉnh đã có Tờ trình số 1548/TTr-UBND gửi HĐND tỉnh xem xét, phê duyệt chủ trương thành lập Quỹ
- Ngày 23/3/2022 HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 26/NQ-HĐND về việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tỉnh
- Ngày 22/4/2023 UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 984/QĐ-UBND thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển HTX và ban hành Quyết định số 989/QĐ-UBND ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tỉnh
- Ngày 28/6/2023 UBND tỉnh đã có Tờ trình số 6443/TTr-UBND gửi HĐND tỉnh phê duyệt cấp vốn Điều lệ của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tỉnh.
- Ngày 13/7/2023 HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 64/NQ-HĐND về việc phê duyệt vốn Điều lệ của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tỉnh với vốn Điều lệ ban đầu là 20 tỷ đồng.
- Trên cơ sở đó, Liên minh HTX tỉnh đã có Tờ trình gửi sở KHĐT tổng hợp gửi UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết bổ sung Quỹ hỗ trợ HTX vào danh mục đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025 để có cơ sở phân bổ vốn cho Quỹ để đi vào hoạt động đầu năm 2024.
* Quá trình thực hiện xây dựng bộ máy Quỹ hỗ trợ HTX tỉnh 
- Chủ tịch Quỹ do 01 đồng chí Phó Chủ tịch Liên minh HTX tỉnh kiêm nhiệm (Thông báo số 283-TB/TU ngày 24/8/2022 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ Thừa Thiên Huế về công tác cán bộ; Quyết định số 2111/QĐ-UBND ngày 31/8/2022 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc cử kiêm giữ chức vụ Chủ tịch Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX tỉnh Thừa Thiên Huế)
- Giám đốc Quỹ do 01 đồng chí Uỷ viên Ban Thường vụ chuyên trách tại cơ quan Liên minh HTX tỉnh kiêm nhiệm (Công văn số 143-CV/BCS ngày 21/7/2022 của Ban cán sự Đảng UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc thống nhất chủ trương nhân sự Giám đốc Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX tỉnh Thừa Thiên Huế; Quyết định số 185/QĐ-LMHTX ngày 08/9/2022 của Liên minh HTX tỉnh Thừa Thiên Huế về việc cử kiêm giữ chức vụ Giám đốc Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX tỉnh Thừa Thiên Huế)
- Kiểm soát viên Quỹ do đồng chí Trưởng phòng Quản lý Ngân sách thuộc sở Tài chính tỉnh kiêm nhiệm (Công văn số 3577/STC ngày 12/10/2022 của Giám đốc sờ Tài chính tỉnh về việc cử cán bộ kiêm nhiệm chức danh Kiểm soát viên Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX tỉnh;  Công văn số 51/UBND ngày 04/01/2023 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc nhân sự Kiểm soát viên Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX tỉnh; Quyết định số 37/QĐ-LMHTX ngày 01/3/2023 của Liên minh HTX tỉnh Thừa Thiên Huế về việc cử kiêm nhiệm chức danh Kiểm soát viên Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX tỉnh)
- Kế toán Quỹ do đồng chí phụ trách Kế toán cơ quan Liên minh HTX tỉnh Thừa Thiên Huế kiêm nhiệm (Công văn số 4274/STC-VP ngày 24/11/2022 của sở Tài chính tỉnh Thừa Thiên Huế về việc nhân sự Kế toán trưởng Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh; Công văn số 1804/SNV-VP ngày 29/12/2022 của Sở Nội vụ tỉnh Thừa Thiên Huế về việc nhân sự Kế toán trưởng Quỹ Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã tỉnh; Quyết định số 02/QĐ-LMHTX ngày 03/3/2023 của Liên minh HTX tỉnh Thừa Thiên Huế về việc bổ nhiệm chức danh Kế toán trưởng Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX tỉnh)
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