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	UBND TỈNH LAI CHÂU
SỞ XÂY DỰNG

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 


	Số:          /TTr-SXD
	Lai Châu, ngày         tháng       năm 2025


TỜ TRÌNH
Ban hành Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy định về phân cấp cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Lai Châu

Kính gửi: UBND tỉnh Lai Châu
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Công văn số 404/UBND-KTN, ngày 23/01/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu về việc giao nhiệm vụ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh; Sở Xây dựng kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định quy định về phân cấp cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Lai Châu như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Căn cứ trực tiếp để Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 21/2022/QĐ-UBND là Nghị định số 15/2021/NĐ-CP, ngày 03/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng đã được thay thế bởi Nghị định số 175/2024/NĐ-CP, ngày 30/12/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xây dựng về quản lý hoạt động xây dựng.
2. Ngày 12/6/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 140/2025/NĐ-CP Quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý của Bộ Xây dựng, trong đó quy định về việc phân định lại thẩm quyền đối với UBND cấp xã trong công tác cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng.
3. Luật Xây dựng năm 2014 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) yêu cầu Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết về thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng tại Khoản 2 Điều 103 như sau: “2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép xây dựng đối với công trình thuộc đối tượng có yêu cầu phải cấp giấy phép xây dựng trên địa bàn tỉnh, trừ công trình quy định tại khoản 3 Điều này. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp, ủy quyền cho Sở Xây dựng, Ban quản lý khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế, Ủy ban nhân dân cấp huyện cấp giấy phép xây dựng thuộc chức năng và phạm vi quản lý của cơ quan này.

4. Các nội dung Nghị định số 175/2024/NĐ-CP, ngày 30/12/2024 yêu cầu Ủy ban nhân dân tỉnh phải có quy định chi tiết:

- Điểm b khoản 2 Điều 51 về thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng: “b) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp phép xây dựng hoặc phân cấp, ủy quyền cấp phép xây dựng theo quy định tại khoản 2 Điều 103 của Luật Xây dựng năm 2014 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 37 Điều 1 của Luật số 62/2020/QH14 đối với công trình nhà ở riêng lẻ và công trình thuộc dự án đầu tư xây dựng chỉ có công trình cấp III, cấp IV nằm trên địa bàn hai đơn vị hành chính cấp huyện trở lên; công trình nhà ở riêng lẻ từ cấp II trở lên; công trình xây dựng thuộc dự án đầu tư xây dựng chỉ có công trình cấp III, cấp IV trong các khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế”;

- Khoản 1 Điều 61 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP về quy định quy mô, chiều cao đối với công trình xây dựng mới và công trình đề nghị cấp giấy phép sửa chữa, cải tạo; thời hạn tồn tại của công trình để làm căn cứ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn: “...Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quy định cụ thể về quy mô, chiều cao đối với công trình xây dựng mới và công trình đề nghị cấp giấy phép sửa chữa, cải tạo; thời hạn tồn tại của công trình để làm căn cứ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn.”.
- Khoản 8 Điều 121 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP, quy định trách nhiệm của UBND tỉnh: “a) Ban hành các quy định về quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn; b) Phân cấp về quản lý trật tự xây dựng cho Ủy ban nhân dân cấp huyện, Ủy ban nhân dân cấp xã phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn; c) Phân cấp, ủy quyền tiếp nhận thông báo khởi công kèm theo hồ sơ thiết kế xây dựng, trường hợp công trình thuộc đối tượng miễn giấy phép xây dựng theo quy định tại điểm g khoản 2 Điều 89 của Luật Xây dựng năm 2014 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 30 Điều 1 của Luật số 62/2020/QH14 cần bổ sung thêm các tài liệu theo yêu cầu của cơ quan chuyên môn về xây dựng theo quy định tại khoản 8 Điều 46 Nghị định này;…”.
5. Quy định về thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng của chính quyền địa phương 02 cấp tại khoản 1, Điều 4 Nghị định số 140/2025/NĐ-CP: “1. Thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 103 Luật Xây dựng năm 2014 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020) do Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện”.
Tại Công văn số 1772/KTQLXD-QLGP, ngày 26/6/2025 của Cục Kinh tế - Quản lý đầu tư Xây dựng, Bộ Xây dựng về việc nhiệm vụ, thẩm quyền về giấy phép xây dựng có cụ thể quy định tại khoản 2 Điều 2 Nghị định số 140/2025/NĐ-CP: "Ngoài các nguyên tắc chung, việc phân định thẩm quyền trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng phải bảo đảm chuyển nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện trong các luật chuyên ngành, pháp lệnh, nghị quyết, nghị định, thông tư về chính quyền địa phương cấp xã; một số nhiệm vụ chuyển lên chính quyền địa phương cấp tỉnh phù hợp với quyền hạn và năng lực của cấp tỉnh, những nhiệm vụ có tính chấp liên xã, liên ngành và có chuyên môn kỹ thuật cao mà năng lực của cấp xã chưa đáp ứng." Như vậy, Nghị định số 140/2025/NĐ-CP chỉ quy định việc phân định rõ các nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của cấp huyện đang thực hiện sẽ được chuyển giao xuống cho cấp xã hoặc lên cấp tỉnh.

Do đó, để việc quản lý cấp giấy phép và trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Lai Châu được đồng bộ, thống nhất với quy định của pháp luật có thẩm quyền thì việc Sở Xây dựng tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định quy định về quản lý cấp giấy phép xây dựng và trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Lai Châu để thay thế Quyết định số 21/2022/QĐ-UBND, ngày 13/7/2022 của UBND tỉnh ban hành Quy định về phân cấp cấp giấy phép và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Lai Châu là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

 II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản

Việc xây dựng dự thảo Quyết định nhằm quy định các nội dung theo yêu cầu của Luật Xây dựng năm 2014 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020), Nghị định số 175/2024/NĐ-CP, Nghị định số 140/2025/NĐ-CP và tình hình thực tế trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
Các nội dung sửa đổi, bổ sung phải bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật hiện hành. 
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh

Quy định này quy định chi tiết một số nội dung về phân cấp cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
2. Đối tượng áp dụng

Cơ quan, tổ chức, cá nhân hoạt động đầu tư xây dựng liên quan đến công tác cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

Ngày 23/01/2025, Ủy ban nhân dân tỉnh đã có chỉ đạo tại Công văn số 404/UBND-KTN về việc giao nhiệm vụ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh. Triển khai nhiệm vụ được Ủy ban nhân dân tỉnh giao, Sở Xây dựng  xây dựng dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy định về phân cấp cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Lai Châu và xin ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, đơn vị tại Công văn số 834/SXD-QHKT&NO ngày 17/4/2025.

Ngày 12/6/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 140/2025/NĐ-CP Quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý của Bộ Xây dựng. Sở Xây dựng đã cập nhật nội dung phân định lại thẩm quyền đối với UBND cấp xã trong công tác cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng và xin ý kiến các cơ quan, tổ chức đơn vị lần 2 tại Công văn số ..../SXD-QHKT&NO ngày ..../..../2025. 

Trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, Sở Xây dựng đã rà soát chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm định. 

Ngày ..../..../2025, Sở Xây dựng nhận được Báo cáo số ......../BC-STP của Sở Tư pháp về việc thẩm định Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy định về phân cấp cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
Sở Xây dựng đã Báo cáo tiếp thu giải trình ý kiến thẩm định tại Báo cáo số ……/BC-SXD ngày ..../..../2025. 
Đến nay, Sở Xây dựng đã chỉnh lý và hoàn thiện nội dung dự thảo Quyết định. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO

1. Bố cục dự thảo

1.1. Đối với dự thảo Quyết định: bố cục gồm 3 Điều, cụ thể như sau:

Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy định về phân cấp cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự địa bàn tỉnh Lai Châu.

Điều 2. Hiệu lực thi hành

Điều 3. Tổ chức thực hiện

1.2. Đối với dự thảo Quy định kèm theo Quyết định: bố cục gồm 3 chương với 11 Điều.

2. Nội dung chính của dự thảo Quy định kèm theo Quyết định:

Chương I: QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Điều 2. Đối tượng áp dụng
Chương II: CẤP GIẤY PHÉP XÂY DỰNG
Điều 3. Phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng
Thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng được quy định tại khoản 2 Điều 103 Luật Xây dựng 2014, trong đó quy định “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp, ủy quyền cho Sở Xây dựng, Ban quản lý khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế, Ủy ban nhân dân cấp huyện cấp giấy phép xây dựng thuộc chức năng và phạm vi quản lý của cơ quan này”. Nghị định số 175/2024/NĐ-CP quy định rõ hơn thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng trong một số trường hợp, trong đó, thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng nhà ở riêng lẻ đối với công trình nhà ở riêng lẻ từ cấp II trở lên thuộc thẩm quyền phê duyệt của UBND tỉnh.

Dự thảo quy định theo hướng tăng cường phân cấp cho các đơn vị, địa phương để tạo thuận lợi trong quá trình thực hiện thủ tục cấp giấy phép. Đối với các công trình xây dựng thuộc đối tượng phải cấp phép xây dựng trên địa bàn tỉnh, thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng được phân cấp như sau:

- Sở Xây dựng cấp giấy phép xây dựng đối với công trình xây dựng, công trình nhà ở riêng lẻ từ cấp II trở lên (trừ các công trình do Ban Quản lý khu kinh tế tỉnh cấp giấy phép xây dựng); Công trình xây dựng nằm trên địa bàn hai đơn vị hành chính cấp xã trở lên; Công trình nhà ở riêng lẻ và công trình thuộc dự án đầu tư xây dựng chỉ có công trình cấp III, cấp IV nằm trên địa bàn hai đơn vị hành chính cấp xã trở lên. 

- Ban Quản lý khu kinh tế tỉnh cấp giấy phép xây dựng đối với công trình xây dựng, công trình nhà ở riêng lẻ trong phạm vi khu vực các khu kinh tế, khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh được giao quản lý.

- Ủy ban nhân dân cấp xã cấp giấy phép xây dựng đối với công trình xây dựng, công trình nhà ở riêng lẻ cấp III, IV trên địa bàn do mình quản lý theo thẩm quyền quy định tại khoản 3 Điều 103 Luật Xây dựng năm 2014 (được sửa đổi, bổ sung tại Khoản 1 Điều 4 Nghị định số 140/2025/NĐ-CP).
Việc phân cấp đảm bảo không chồng chéo và không bỏ sót đối tượng công trình phải cấp phép và thẩm quyền giữa các cơ quan.

Điều 4. Quy mô, chiều cao và thời hạn tồn tại của công trình, nhà ở riêng lẻ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn
Theo quy định tại Điều 94 của Luật Xây dựng năm 2014 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 33 Điều 1 của Luật số 62/2020/QH14, trên cơ sở kế hoạch thực hiện quy hoạch xây dựng, vị trí xây dựng công trình, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quy định cụ thể về quy mô, chiều cao đối với công trình xây dựng mới và công trình đề nghị cấp giấy phép sửa chữa, cải tạo; thời hạn tồn tại của công trình để làm căn cứ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn thuộc khu vực có quy hoạch phân khu xây dựng, quy hoạch phân khu xây dựng khu chức năng hoặc quy hoạch chi tiết, quy hoạch chi tiết xây dựng khu chức năng đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, công bố nhưng chưa thực hiện và chưa có quyết định thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Một số nội dung dự thảo quy định như sau:
- Quy mô công trình xây dựng: Căn cứ phân cấp công trình xây dựng theo Thông tư số 06/2021/TT-BXD ngày 30/6/2021 của Bộ Xây dựng, Dự thảo quy định định hướng chỉ cấp phép xây dựng có thời hạn đối công trình xây dựng có quy mô cấp IV, cấp thấp nhất đối với công trình xây dựng để tránh lãng phí và thuận lợi trong quá trình thu hồi đất khi thực hiện các dự án theo quy hoạch được phê duyệt. 
- Quy mô nhà ở riêng lẻ: Đối với nhà ở riêng lẻ, qua tham khảo hạn mức giao đất ở cho mỗi cá nhân tại đô thị tối thiểu 80 m2, tối đa 250 m2 tại Quyết định số 43/2024/QĐ-UBND về việc ban hành Quy định về hạn mức giao đất, nhận chuyển quyền, công nhận đất ở; tách thửa, hợp thửa đất; giao, cho thuê đất đối với các thửa đất nhỏ hẹp, nằm xen kẹt; tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Do vậy, dự thảo lựa chọn diện tích 250m2 để phù hợp quy định nêu trên. 

- Chiều cao đối với công trình, nhà ở riêng lẻ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn: dự thảo quy định chiều cao tối đa của công trình, nhà ở riêng lẻ được cấp giấy phép xây dựng có thời hạn là 6 m, tương ứng chiều cao tối đa của công trình cấp IV theo Phụ lục II Phân cấp công trình xây dựng theo quy mô kết cấu kèm theo Thông tư số 06/2021/TT-BXD ngày 30/6/2021 của Bộ Xây dựng.
- Thời gian tồn tại cụ thể của công trình, nhà ở riêng lẻ được cấp giấy phép xây dựng có thời hạn: Cấp giấy phép xây dựng có thời hạn để giải quyết nhu cầu xây dựng, cải tạo công trình, nhà ở của nhân dân thực hiện tại khu vực có quy hoạch phân khu hoặc quy hoạch chi tiết đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, công bố nhưng chưa thực hiện ngay và chưa có quyết định thu hồi đất. Thời hạn được phép tồn tại của công trình được quy định để giải quyết được nhu cầu xây dựng, cải tạo công trình của nhân dân tại khu vực đã có quy hoạch xây dựng được phê duyệt đồng thời khi nhà nước có nhu cầu thu hồi đất sau thời hạn được phép tồn tại công trình để triển khai thực hiện các dự án sẽ không phải bồi thường công trình xây dựng theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 94 Luật Xây dựng. Tuy nhiên, quy hoạch xây dựng, kế hoạch thực hiện quy hoạch xây dựng được cấp có thẩm quyền phê duyệt thường xuyên cần phải được rà soát, điều chỉnh để phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương. Do vậy, thời gian tồn tại của công trình, nhà ở riêng lẻ được cấp giấy phép xây dựng có thời hạn cũng không quy định quá dài để tránh vướng mắc khi nhà nước thu hồi đất (thời gian tồn tại của công trình cần phù hợp với Kế hoạch thực hiện quy hoạch, đảm bảo hài hòa về quyền của người dân trong việc xây dựng, cải tạo sửa chữa công trình và lợi ích chung của nhà nước trong việc triển khai thực hiện các dự án phát triển kinh tế xã hội). Dự thảo không quy định thời gian cụ thể mà quy định thời gian tối đa là 03 năm; thời gian cụ thể đối với từng công trình sẽ được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép xem xét theo từng khu vực và thời gian dự kiến triển khai thực hiện dự án tại vị trí xây dựng công trình. Trong trường hợp quá thời hạn này mà quy hoạch xây dựng chưa thực hiện được, chủ đầu tư được tiếp tục sử dụng công trình cho đến khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền có quyết định thu hồi đất theo quy định tại điểm d Khoản 1 Điều 94 Luật Xây dựng năm 2014.   
Chương III: QUẢN LÝ TRẬT TỰ XÂY DỰNG
Điều 5. Quy định chung trong công tác quản lý trật tự xây dựng 

Nội dung quy định nguyên tắc chung trong công tác quản lý trật tự xây dựng đảm bảo việc quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tuân thủ trình tự, thủ tục, các hành vi vi phạm trật tự xây dựng phải được phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời.
Điều 6. Phân cấp quản lý trật tự xây dựng, tiếp nhận thông báo khởi công kèm theo hồ sơ thiết kế xây dựng

Khoản 8 Điều 121 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP (được sửa đổi bởi Khoản 7 Điều 7 Nghị định 140/2025/NĐ-CP) quy định UBND có trách nhiệm ban hành một số nội dung về quản lý trật tự xây dựng; Phân cấp về quản lý trật tự xây dựng cho Ủy ban nhân dân cấp xã phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn; Phân cấp, ủy quyền tiếp nhận thông báo khởi công kèm theo hồ sơ thiết kế xây dựng.
Căn cứ tình hình thực tế tại địa phương, UBND tỉnh phân cấp như sau:
- Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý trật tự xây dựng, tiếp nhận thông báo khởi công kèm theo hồ sơ thiết kế xây dựng đối với các công trình xây dựng, nhà ở riêng lẻ trên địa bàn do mình quản lý.
Điều 7 - Điều 9. Trách nhiệm của Sở Xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp xã, Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh
Nội dung dự thảo quy định trách nhiệm của các đơn vị liên quan trong công tác quản lý trật tự trên địa bàn tỉnh.   

Điều 10: Chế độ báo cáo.
V. TÀI LIỆU KÈM THEO
- Dự thảo Quyết định ban hành Quy định.
- Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân; bản chụp ý kiến góp ý.
- Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo.

- Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp.
- Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến nội dung thẩm định.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy định về phân cấp cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Sở Xây dựng kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Sở Tư pháp;
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