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] UBND TINH LAICHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: /BC-SNNMT Lai Chau, ngdy  thang  nam 2025
DU THAO
BAO CAO

Panh gia thuc trang quan hé xa hoi co lién quan dén cbng tac quan ly nha
nwoc cac co s& san xuat, kinh doanh nong lam, thiy san khong thugc
dién cip Gidy chirng nhan co sé di diéu kién an toan thyc pham
trén dia ban tinh Lai Chau

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, S&
Nong nghiép va Moi truong da tién hanh danh gia thuc trang quan hé xa hoi c6
lién quan dén du thao Quyét dinh Phan cdp quan 1y diéu kién bao dam an toan
thuc pham ddi véi co s san xuat, kinh doanh néng 1am, thuy san khong thudc
dién cap Gidy ching nhan co so da diéu kién an toan thuc pham trén dia ban
tinh Lai Chau, cu thé nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN PANH GIA
1. B6i canh trong nuéc va quéc té lién quan

Trudc bdi canh trén thé gidi dic biét quan tim vé an toan thuc phim
(ATTP), cac t6 chirc qudc té (FAO, WHO, Codex Alimentarius) ngdy cang siét
chit quy dinh vé ATTP theo hudéng quan 1y chudi gia trj tir san xuat dén tiéu
ding. Xu hudng ap dung quan 1y rui ro, truy xuat ngudn gbc, tiéu chuin GAP,
HACCP ngay cang phd bién, ké ca v6i co so nho 1¢, ho gia dinh. Cac thi truong
nhap khau 16n (EU, My, Nhat Ban, Trung Qudc) doi hoi san pham nong 1am,
thuy san phai dap (mg tiéu chuin nghiém ngit, ké ca co so khong thudc dién cap
Gidy chimg nhan ATTP trong nuéc ciing bi tac dong vi phai tham gia chudi
cung ung. C&c nudc dang phét trién nhin chung phan 16n co s¢ nho, ho san xuat
chua du ngudn luc dé 4p dung tiéu chuan qudc té; Rui ro vé mat ATTP tir khau
san xudt nho 1¢, tha cong, phan tan van 1a van dé chung cua nhiéu quéc gia.

Trong nudc da ban hanh Ludt An toan thuc pham (2010), Luat Thay san
(2017), Luat Chan nuoi (2018), ciing cac Nghi dinh, Thong tu hudéng dan thi
hanh Luat. Trong d6 cong tac quan 1y nha nudc dbi véi cac co sd san xuét, kinh
doanh néng 1am, thuy san thudc dién cip Gidy ching nhan ATTP dugc giao vé
UBND cép tinh quan 1y theo phuong hudéng ky cam két bao dam ATTP; Quan Iy
theo nguyén tic rai ro, két hop véi thanh tra, kiém tra hau kiém.

Thuyc tién ¢ nudc ta hién c¢6 hang tri¢u hd san xuat nong 1am, thiy san nhé
1€ (nuoi trong thuy san hd gia dinh, san xuat nong nghi€p nho, kinh doanh néng
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san tai chog dan sinh...). Dy 1a nhom khong thudc dién cip Gidy ching nhédn co
s& du diéu kién ATTP, nhung lai chiém ty trong 16n, anh huong truc tiép dén
ATTP trong nudc. Chinh phu da trién khai nhiéu chuong trinh nhu chudi cung
g ndng san an toan, VietGAP, OCOP, chudi lién két san xuét - tiéu thu, nhim
ting budc ning cao chit lugng, nhung viéc ap dung chua dong déu va con nhiéu
thach thirc, kho khan dé 1a han ché vé nhan thirc, tdp quan san XUAt truyén théng
cua cac nong ho; Cong tac hau kiém ddi v6i co s& nhé 1é con nhiéu kho khan do
nhan lyc va kinh phi han ché.

2. Céc chii trwrong dwong 18i ciia Pang, chinh sach phap luit ciia nha
nuwoéc co lien quan

bang xac dinh ATTP la van dé chién luoc, lién quan truc tiép dén suc
khoe nhan dan, giéng noi, uy tin qudc gia. Trong cac van kién Pai hoi Pang,
Nghi quyét, Chi thi ¢3 nhdn manh: Pay manh phat trién nong nghiép sach, nong
nghiép hitu co, ndong nghiép cong nghé cao gan vi dam bao ATTP; Tang cudng
quan 1y nha nudc, nang cao hiéu luc, hiéu qua phap luat vé ATTP, khac phuc
tinh trang san xuét nho 1é, manh mun, chua kiém soat dugce rui ro; Khuyén khich
xa hoi hoa, phat huy vai trd doanh nghiép, hop tac xa, nguoi dan trong kiém soat
chat luong nong 1am, thuy san; Pay manh hoi nhap quéc té, ap dung tiéu chuan
tién tién (Codex, GAP, HACCP) nham nang cao ning luc canh tranh va dap tng
yéu cau xuat khau.

Vé Chinh sach, phap luat: Pa ban hanh Luat An toan thuc phém 2010,
van ban phép 1y cao nhat diéu chinh toan dién hoat dong bao dam ATTP va cac
luat chuyén nganh (Luat Thuy san 2017; Luat Chan nu6i 2018; Luat Tréng trot
2018; Luat Chat luong san pham, hang hoa 2007), cac luat nay déu gan quy dinh
vé diéu kién ATTP trong san xuat, kinh doanh. Cac Nghi dinh, Thong tu hudng
dan thi hanh c4c Luat, trong d6 Quy dinh chi tiét phan cong quan Iy ATTP giita
cac bo: BO NN&MT, Bo Y té, BO Cong Thuong; quy dinh tu cong bo san phém,
dang ky cong bd san pham; quan 1y theo nguyén tic rai ro. Pong thoi ban hanh
nhiéu chinh sach hd tro, khuyén khich phat trién chudi san xuét - cung ing nong
san thuc phém an toan; Chinh sach hd tro chung nhan VietGAP, GlobalGAP,
hitu co; Chuong trinh mdi xa mot san pham (OCOP) gin véi truy xuat ngudn
gbc, nang cao gi tri san pham; Xay dung chudi néng san an toan, minh bach, co
kha ning truy xuat nguon gbc,...Tat ca déu hudng téi muc tidu: Bao vé sirc khoe
nhan dan, nang cao chat lugng giéng noi; Tao mdi trudng san xuat, kinh doanh
ndng 1am, thay san bén viing, dap tng nhu cau hoi nhap quéc té.

Nhu vay, viéc quy dinh phan cap quan 1y diéu kién bao dam an toan thuc
pham dbi véi co s san xuat, kinh doanh néng lam, thity san khong thudc dién
cap Gidy chimg nhan co s& du diéu kién ATTP nham thuc hién kip thoi quy
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dinh ctia Lut An toan thuc pham sé 55/2010/QH12; Nghi dinh s6 15/2018/ND-
CP: Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT. Qua d6 phan dinh rd thAm quyén giita
cac cap chinh quyén dia phuong tai tinh Lai Chau, 1am co s& phap 1y trong viéc
thue hién hiéu qua cdng tdc quan 1y diéu kién bao dam an toan thuc phim doi
v6i co so san xuét, kinh doanh nong 1am, thuy san khong thudc dién cip Gidy
chirng nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc phém trén dia ban tinh Lai Chau.

3. Tong két danh gia thuc trang cong tic quén Iy co sé san xuit, kinh
doanh néng, 1am, thity san khong thudc dién cap Gidy chirng nhan co sé di
diéu kién an toan thwe pham trén dia ban tinh Lai Chau

Trong thoi gian qua, cong tac quan ly chit lugng ATTP trong san xuat,
kinh doanh néng 1am, thuy san trén dia ban tinh Lai Chau néi chung, quan ly cac
co sO san xuat, kinh doanh nong 1am, thity san khong thudc dién cap Gidy ching
nhéan co so du diéu kién ATTP néi riéng luon duge UBND tinh, cac cdp, cac
nganh dac biét quan tdm, xac dinh day 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tam
trong chwong trinh tai co ciu nganh Nong nghiép va Moi truong theo hudng
nang cao gia tri, chat lugng nong san va phat trién bén viing, cu thé: Can clr cac
quy dinh cta phap luat UBND tinh da ban hanh Quyét dinh s6 336/QD-UBND
ngay 15/4/2019 vé viéc phan cong nhiém vu quan 1y chat lugng vé sinh an toan
thuc pham thudc pham vi quan 1y ciia nganh Nong nghiép va Phét trién nong
thon trén dia ban tinh Lai Chau; hé“mg nam tham muu UBND tinh ban hanh K&
hoach “Pam bao chat lugng, an toan thuc pham, gia ting ché bién va phat trién
thi trudng nong 1am thily san trén dia ban tinh”*; Pong thoi thuc hién t6t cong
tac pho bién, tuyén truyén cac quy dinh cta phap luat vé ATTP dén toan thé cac
co so san xuat, kinh doanh nong 1am, thuy san trong d6 c6 cac co so khong
thudc dién cap gidy ching nhan ATTP; Thuc hién t6t cong tac ra soat, thong ké,
theo doi, danh gia phan loai cac co s¢ san xuat, ché bién, kinh doanh nong
lam, thuy san; Chi dao, don dbc, kiém tra, gidm sat viéc quan ly va trién khai
ky cam két, chap hanh cam két dbi v6i cac co sé khong thude dién cap gidy
chimg nhan ATTP theo phan cong. Pén nay toan tinh c¢6 226 san pham duoc
cong nhan OCOP cia 115 cha thé (12 san pham dat 4 sao; 214 san pham dat
hang 3 sao); ¢ trén 5.800 co s san xuat, kinh doanh nong lam, thuy san,
trong d6 c6 200 co sd san xuat, kinh doanh nong 1am thuy san du diéu kién
cap gidy chung nhan ATTP; c¢6 trén 5.600 co sé san xuat, ché bién, kinh
doanh nong 1am, thuy san khong thudc dién cap gidy chimg nhan du diéu kién
ATTP; Cac co so khong thudc dién cip gidy ching nhan ATTP di thuc hién
ky cam két va timg budc nang cao nhan thirc vé bao dam ATTP, mot s6 co s da
cai thién diéu kién co s& vat chat, ap dung quy trinh san xuat sach, y thirc cong

1 Ké hoach s6 1041/KH-UBND ngay 25/3/2024; Ké hoach s6 843/KH-UBND ngay 27/02/2025 ciia UBND tinh;
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ddng va ngudi tiéu dung vé ATTP ngay cang dugc quan tdm hon; tuy nhién nhin
chung quy md chu yéu 1 ho gia dinh, co sé nho 1é, hoat dong phan tan theo hod
kinh doanh c4 thé, cho truyén théng, sb luong nhiéu, phan tan rong trén céac xa,
phuong, dac biét tai ving sau, vung xa mién ndi; Vé hoat dong chu yéu san xuét
thu cong, chua ap dung nhiéu tién bd khoa hoc k§ thuat; Chua 4p dung hé théng
quan 1y chat luong tién tién (HACCP, ISO, VietGAP...); Y thtrc chip hanh quy
dinh phép luit v& ATTP con c6 nhimg han ché; V& co so ha tang, nhiéu noi chua
bao dam diéu kién vé sinh: Khu san xuét, so ché chua tach biét; Ngué)n nudc,
dung cu san xuét con thu céng; Viée truy xuit ngudn gde con rat han ché.

Tir thyc trang trén dd gy nhiéu kho khin trong cong tac quan 1y do sb
luong co s& nhiéu, phan tan, nho 1¢; Viéc kiém tra, giam sat chua thuong xuyén,
ngudn lyc quan 1y con méng; Y thirc chdp hanh cia mot bd phan co sd con chua
cao, chay theo lg1 nhuan, chua quan tam ATTP; Truy XuAt nguén géc tai cac co
s nho con rat han ché.

Il. THUC TRANG QUAN HE XA HOI
1. Quan hé xi hoi lién quan dén quy dinh ciia phap luat

Thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé an toan thuc pham (ATTP), S¢
Nong nghiép va PTNT (nay 1a S& Nong nghiép va Moi truong) da tham muu
ban hanh Quyét dinh s6 336/QD-UBND ngay 15/4/2019 cta Uy ban nhan dan
tinh Lai Chau vé viéc phan cong nhiém vu quan 1y chat lugng vé sinh an toan
thuc pham thudc pham vi quan 1y ctia nganh Nong nghiép va Phat trién nong
thon trén dia ban tinh Lai Chau, trong do tai khoan 1, Piéu 1 Quyét dinh sd
336/Qb-UBND ngay 15/4/2019 cua Uy ban nhan dan tinh Lai Chau quy dinh
“1. Uy ban nhdn dan cdc huyén, thanh phé: Thue hién qudn Iy diéu kién bdo
ddam an toan thwe pham doi véi co sé san xudt, kinh doanh thwe pham néng,
Iam, thity san khéng thudc dién cdp Gidy chitng nhin co sé du diéu kién an
toan thwe pham thudc pham vi qudn 1y ciia Nganh Nong nghiép va Phdt trién
néng thén trén dia ban cdc huyén, thanh phé theo quy dinh tai Théng tw s6
17/2018/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2018 cia Bé Néng nghiép va Phat trién
nong thén”; Thyuc té UBND cap huyén hiang nam chi dao, huéng dan UBND
cac x4, phuong, thi trin to chtrc ky cam két san xuat, kinh doanh ATTP d6i véi
cac co s& khong thudc dién cap gidy ching nhan ATTP trén dia ban, dong thoi
dinh ky, dot xuat xay dung ké hoach kiém tra, giam sat theo quy dinh va xu 1y,
dé nghi cap tham quyén xir Iy céc co s& vi pham céc ndi dung cam két theo quy
dinh.

Thuc hién Nghi quyét s6 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 ctia Chinh phi vé sap
xep don vi hanh chinh va xay dung mo hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong hai
cap, cung v4i Nghi quyét s6 1670/NQ-UBTVQH15 ngay 16/01/2025 cua Uy
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ban Thudng vu Qubc hoi vé viée sip xép cac don vi hanh chinh cip x3 cuta tinh
Lai Chau, tr ngay 01/7/2025, chdm dut hoat dong cua don vi hanh chinh cép
huyén va thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép (tinh va x3) do vay
cac ndi dung phan cong tai Quyét dinh sé 336/QD-UBND ngay 15/4/2019
khong con phu hop.

2. Ly do cin c6 quy dinh phan cAp dé diéu chinh quan hé xi héi

Quyét dinh s6 336/QD-UBND ngay 15/4/2019 ciia Uy ban nhan dén tinh
Lai Chau vé viéc phan cong nhi€ém vu quan 1y chét luong vé€ sinh an toan thuc
pham thudc pham vi quan 1y ciia nganh Nong nghiép va Phat trién néng thon
trén dja ban tinh Lai Chau di phan céng cho UBND cap huyén thyc hién quan 1y
diéu kién béao dam an toan thuc phém va chi dao, hudng dan trién khai viée ky
cam két san xuat kinh doanh ATTP néng lam, thuy san d6i vdi cac co so
khong thudc dién cap Gidy chimg nhan co so du diéu kién ATTP trén dia ban
va chi dao kiém tra, giam sat theo quy dinh;

S6 luong cac co so san xuat kinh doanh khong thudc dién cap gidy ching
nhan ATTP trén dia ban tinh 16n; Piéu kién tu nhién cua tinh rong, dia hinh
phtre tap; don vi, luc luong cong chirc tham muu quan 1y nha nudc vé ATTP cép
tinh mong (c6 01 phong chuyén mén Quan 1y chat lugng nong 1am san, thuy san
thudc Chi cyc Phat trién nong thon va Quan ly chat lugng noéng 1am san, thuy
san v4i 08 bién ché);

Chinh quyén cap xi sdu sat, nam bat dugc co so, gan dan va thuc hién
quan 1y hiéu qua hon;

Viéc phan cap cho UBND cép x3 quan 1y cac co sé san xuat, kinh doanh
khong thudc dién cap gidy ching nhan ATTP trén dia ban phu hop véi quy dinh
cua phap luat hién hanh (Luat ATTP, Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02
thang 02 nim 2018 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat An toan thuc pham; Théng tu sé 17/2018/TT-BNNPTNT ngay 31 thang 10
nam 2018 ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh phuong thirc
quan 1y diéu kién bao dam an toan thyc pham d6i véi co s san xuét kinh doanh
néng 1am thuy san khong thudc dién cap gidy ching nhan co so du diéu kién bao
dam an toan thyc pham thudc pham vi quan 1y ciia Bo nong nghiép va Phat trién
ndng thon)

I1I. PE XUAT, KIEN NGHI

Pé cong tac quan 1y nha nuéc vé ATTP nong 1am, thuy san noéi chung,
quan 1y nha nudc dam bao ATTP ddi voi cac co s& san xuat, kinh doanh nong
lam, thuy san trén dja ban tinh dugc hiéu qua, S& Nong nghiép va Moi truong dé
xuat UBND tinh xem xét, ban hanh Quyét dinh Phan cap quan 1y C&c co sé san
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xudt, kinh doanh néng 1am, thuy san khong thudc dién cip Gidy ching nhan co
s¢ dii diéu kién ATTP trén dia ban tinh Lai Chau.

Trén day 1a Béo cdo danh gia thuc trang quan hé xa hoi co lién quan dén
cong tac quan 1y nha nude Cac co sé san xuét, kinh doanh nong 1am, thuy san
khong thude dién cép Giéy chirng nhan co sé du diéu kién ATTP trén dia ban
tinh Lai Chau. S& Nong nghiép va Moi truong bao cdo Uy ban nhan dén tinh./.

Noi nhén: GIAM DOC
- UBND tinh;

- S& Tu phap;

- Ban Giam dbc So;

- Luu: VT, PTNT&QLCL.

Bui Huy Phuong
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