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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì phối hợp với các cơ quan, đơn vị  xây dựng báo cáo Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh, cụ thể như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh liên quan đến dự thảo
Căn cứ khoản 1, Điều 3, Thông tư số 03/2019/TT-BTC ngày 15 tháng 01 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính Quy định về nguồn kinh phí, nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến quy định: “Nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước hỗ trợ để thực hiện hoạt động sáng kiến quy định tại Chương II Thông tư này là các mức tối đa. Căn cứ theo khả năng cân đối nguồn lực, Bộ trưởng các Bộ, Thủ trưởng cơ quan trung ương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định các nội dung, mức chi cụ thể cho hoạt động sáng kiến đảm bảo phù hợp”. Theo đó, Sở Khoa học và Công nghệ đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan đơn vị liên quan tham mưu báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh. Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND được ban hành kịp thời, quy định rõ nội dung, mức chi tạo cơ sở pháp lý quan trọng trong việc triển khai các hoạt động sáng kiến. Thúc đẩy các giải pháp quản lý, giải pháp kỹ thuật, giải pháp tác nghiệp hoặc các giải pháp ứng dụng tiến bộ kỹ thuật vào sản xuất và đời sống góp phần phát triển kinh tế xã hội đảm bảo quốc phòng, an ninh chính trị. Cán bộ, công chức, viên chức và người lao động đã nâng cao nhận thức về sáng kiến, cải tiến kỹ thuật trong quản lý và sản xuất mang lại hiệu quả thiết thực trong công việc, nâng cao năng suất, tiết kiệm chi phí.
Tuy nhiên từ ngày 01/7/2025, cả nước thực hiện mô hình chính quyền địa   phương hai cấp (cấp tỉnh và cấp xã) theo Nghị quyết số 1670/NQ-UBTVQH15 và Nghị định số 142/2025/NĐ-CP) không còn tổ chức đơn vị hành chính cấp huyện. 
Một số văn bản viện dẫn trong thực hiện Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh đã thay đổi cụ thể: Nghị quyết số 15/2017/NQ-HĐND ngày 14 tháng 7 năm 2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lai Châu Quy định mức chi công tác phí, chi hội nghị trên địa bàn tỉnh Lai Châu được thay bằng Nghị quyết số 67/2025/NQ-HĐND ngày 26/9/2025 của HĐND tỉnh Quy định mức chi công tác phí, mức chi hội nghị trên địa bàn tỉnh Lai Châu; Thông tư liên tịch số 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngày 22 tháng 4 năm 2015 của Bộ Tài chính, Bộ Khoa học và Công nghệ hướng dẫn định mức xây dựng, phân bổ dự toán và quyết toán kinh phí đối với nhiệm vụ khoa học và công nghệ có sử dụng ngân sách nhà nước và các văn bản quy định khác có liên quan được thay bằng Thông tư số 03/2023/TT-BTC ngày 10 tháng 01 năm 2023 của Bộ Tài chính, quy định lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ và Thông tư số 65/2024/TT-BTC ngày 05/9/2024 sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 2 Thông tư số 03/2023/TT-BTC ngày 10 tháng 01 năm 2023 của Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ. Mặt khác hiện nay Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 đã có hiệu lực thi hành từ ngày 01/10/2025 và Nghị định số 265/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo về tài chính và đầu tư trong khoa học và công nghệ và đổi mới sáng tạo có hiệu lực từ ngày 14/10/2025 tuy nhiên chưa có Thông tư hướng dẫn mức chi cụ thể. Do vậy việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND là cần thiết và phù hợp với bối cảnh.
2. Quá trình thực hiện Nghị quyết
Sở Khoa học và Công nghệ đã phối hợp với các đơn vị có liên quan rà soát, đánh giá toàn diện quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết từ khi được ban hành đến nay; thu thập số liệu từ các đơn vị có liên quan hoàn thiện báo cáo tổng kết thực hiện Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Ngay sau khi Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND được ban hành, UBND tỉnh đã ban hành văn bản số 4764/UBND-VX, ngày 22/12/2022 về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 tới các sở, ban, ngành tỉnh, UBND các huyện, thành phố. Thủ trưởng các sở, ban, ngành tỉnh, Chủ tịch UBND các huyện thành phố quán triệt, chỉ đạo toàn thể công chức, viên chức, người lao động trong cơ quan, đơn vị và các tổ chức, cá nhân có liên quan triển khai nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh theo nội dung tại văn bản số 4764/UBND-VX, ngày 22/12/2022 của UBND tỉnh. Năm 2023, Sở Khoa học và Công nghệ hướng dẫn thực hiện Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND tại Hội nghị giao ban hoạt động khoa học và công nghệ cấp huyện, thành phố (Kế hoạch số 464/KH-SKHCN ngày 21/4/2023) cho 120 đại biểu tham dự. Công tác tuyên truyền được thực hiện kịp thời, thông qua nhiều kênh đảm bảo cán bộ, công chức, viên chức có thể tiếp cận văn bản đầy đủ, chính xác. Các hình thức tuyên truyền như phổ biến bao gồm: Phổ biến tại các hội nghị, cuộc họp cơ quan, các buổi sinh hoạt chuyên môn, hội nghị, Website, trên hệ thống phần mềm quản lý văn bản,... Việc tuyên truyền, phổ biến và triển khai Nghị quyết có ý nghĩa thiết thực, góp phần nâng cao nhận thức, khơi dậy tinh thần đổi mới, sáng tạo, đã tổ chức tuyền truyền, tập huấn được 18 buổi với trên 1172 lượt người tham gia. Tuyên truyền, phổ biến tới UBND các xã, phường về nội dung Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 ngay khi hệ thống chính quyền hai cấp hoạt động (Công văn số 2579/SKHCN-QL ngày 21/8/2025).
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
a) Kết quả đạt được 
- Đánh giá kết quả thực hiện nội dung họp hội đồng sáng kiến: Tổng hợp thống kê của các đơn vị trên địa bàn tỉnh tổng số sáng kiến được công nhận gian đoạn từ 2023 đến nay là 4206  sáng kiến (trong đó có 200 sáng kiến có phạm vi ảnh hưởng và hiệu quả áp dụng cấp tỉnh). Tổng số hội đồng sáng kiến được thành lập: 98 Hội đồng, tổng số phiên họp của Hội đồng sáng kiến 132 phiên họp.  Kết quả thực hiện kinh phí chi cho các phiên họp của Hội đồng sáng kiến ( Kinh phí chi cho các thành viên Hội đồng sáng kiến: 0 đồng; Kinh phí chi tài liệu văn phòng phẩm phục vụ Họp Hội đồng: 15.600.000đ (có 02 đơn vị thực hiện là Than Uyên và Sở Ngoại vụ). 
-  Đánh giá kết quả thực hiện nội dung chi phổ biến sáng kiến: Chưa thực hiện.
- Đánh giá kết quả thực hiện nội dung khuyến khích phong trào thi đua lao động sáng tạo: 
+  Kết quả tổ chức các hội thi sáng tạo, triển lãm kết quả lao động sáng tạo, tuần lễ Sáng kiến quốc gia, tổng kết và khen thưởng hoạt động sáng kiến hằng năm các hoạt động khác để tôn vinh tổ chức cá nhân điển hình và biểu dương các sáng kiến có thể áp dụng rộng rãi và mang lại lợi ích thiết thực cho xã hội: Trên địa bàn tỉnh đã tổ chức 02 hội thi sáng tạo kỹ thuật với 80  hồ sơ, mô hình, sản phẩm đăng ký dự thi. Các giải pháp dự thi được chia theo 5 lĩnh vực, trong đó 8 giải pháp thuộc lĩnh vực công nghệ thông tin, điện tử, viễn thông, vật liệu, hóa chất, năng lượng; 14 giải pháp thuộc lĩnh vực cơ khí, điện, tự động hóa, xây dựng, giao thông vận tải; 32 giải pháp thuộc lĩnh vực nông - lâm - ngư nghiệp và môi trường; 13 giải pháp thuộc lĩnh vực y tế - chăm sóc sức khỏe, giáo dục và đào tạo; 13 giải pháp thuộc lĩnh vực quản lý và các lĩnh vực khác. Kết quả có 58 giải thưởng (06 giải đặc biệt, 11 giải Nhất; 17 giải Nhì; 18 giải Ba, 6 giải Khuyến khích) với tổng kinh phí giải thưởng 542 triệu đồng. Trao tặng bằng khen cho 15 cá nhân là chủ nhiệm các sáng kiến, cải tiến kỹ thuật đạt giải thưởng nhất, nhì, ba. 
+ Kết quả thực hiện thông tin, tuyên truyền về các tổ chức, cá nhân điển hình trong phong trào thi đua sáng tạo: Mặt trận tổ quốc và các tổ chức chính trị xã hội, Hội quần chúng đẩy mạnh thông tin, tuyên truyền các tổ chức, cá nhân đạt giải thưởng phong trào thi đua do các cấp phát động gồm phong trào “Lao động sáng tạo”, “Dự án khởi nghiệp thanh niên Lai Châu”, “Thi đua học tập nâng cao trình độ học vấn, nghề nghiệp đáp ứng yêu cầu hội nhập và phát triển”, “Lao động giỏi, lao động sáng tạo” gắn với  Chương trình “01 triệu sáng kiến- nỗ lực vượt khó, sáng tạo, quyết tâm chiến thắng đại dịch Covid-19”. Qua đó góp phần lan tỏa phong trào, tôn vinh những sáng kiến tiêu biểu. 
- Kết quả xem xét, cấp kinh phí cho tổ chức, cá nhân có thành tích xuất sắc trong việc tạo ra các sản phẩm trong việc tạo ra và áp dụng sáng kiến thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công nghệ để nghiên cứu phát triển và hoàn thiện, áp dụng sáng kiến: Chưa thực hiện.
-  Tổ chức hội nghị tổng kết hoạt động sáng kiến ở các ngành, các cấp:  Tổ chức 02 Hội nghị tổng kết trao giải thưởng hội thi sáng tạo kỹ thuật cấp tỉnh. Kinh phí thực hiện tổ chức hội nghị tổng kết hoạt động sáng kiến ở các ngành, các cấp: 116 triệu đồng.
-  Kết quả thực hiện các nội dung khác: Việc thực hiện các nội dung khác không quy định tại Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND đã được các đơn vị thực hiện theo Thông tư số 03/2019/TT-BTC ngày 15/01/2019 của Bộ Tài chính quy định về nguồn kinh, nội dung và mức chỉ từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến và các quy định khác của pháp luật hiện hành: Không có
b) Ưu điểm: Việc triển khai các nội dung tại Nghị quyết 59/2022/NQ-HĐND trong giai đoạn tổ chức 98 Hội đồng sáng kiến các cấp với 126 phiên họp xét duyệt 4284 hồ sơ và công nhận 4206 sáng kiến (trong đó có 200 sáng kiến được công nhận phạm vi ảnh hưởng và hiệu quả áp dụng cấp tỉnh). Tổ chức 02 hội thi sáng tạo kỹ thuật với 80 mô hình, sản phẩm dự thi thuộc 5 lĩnh vực, qua đó trao 58 giải thưởng (06 giải Đặc biệt, 11 giải Nhất, 17 giải Nhì, 18 giải Ba và 06 giải Khuyến khích). Tổng kinh phí thực hiện Nghị quyết đạt: 673,6 triệu đồng. Trong đó chi nội dung họp hội đồng sáng kiến là 15,6 triệu đồng, chi Hội thi sáng tạo kỹ thuật cấp tỉnh 658 triệu đồng.
c) Bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật: Một số văn bản dẫn chiếu trong Nghị quyết 59/2022/NQ-HĐND đã thay đổi. Từ ngày 01/7/2025, cả nước thực hiện mô hình chính quyền địa  phương hai cấp (cấp tỉnh và cấp xã) theo Nghị quyết số 1670/NQ-UBTVQH15 và Nghị định số 142/2025/NĐ-CP) không còn tổ chức đơn vị hành chính cấp huyện do đó quy định tại khoản 2 Điều 5 “2. Đối với hoạt động sáng kiến của các sở, ban, ngành; các huyện, thành phố và các đơn vị liên quan sử dụng nguồn ngân sách chi thường xuyên được bố trí trong dự toán giao hàng năm cho các cơ quan, đơn vị tổ chức và nguồn ngân sách của các huyện, thành phố; các đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần kinh phí hoạt động thường xuyên sử dụng nguồn ngân sách chi thường xuyên trong định mức hàng năm và được sử dụng Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp của đơn vị” không còn phù hợp.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân: 
Khó khăn, vướng mắc:  Việc tuyên truyền thực hiện Nghị quyết 59/2022/NQ-HĐND đã được các cấp các ngành quan tâm nhưng chưa bố trí kinh phí cho các hoạt động sáng kiến. 
Tại khoản 2 Điều 21 Quyết định 18/2020/QĐ-UBND tỉnh ngày 02/6/2020 quy định “Kinh phí chi cho Hội đồng xét và đề nghị công nhận phạm vi ảnh hưởng và hiệu quả của sáng kiến, đề tài khoa học; Hội đồng lĩnh vực hoặc chuyên ngành được áp dụng bằng mức chi cho Hội đồng sáng kiến (Áp dụng khi Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành quy định về nội dung và định mức chi cho Hội đồng sáng kiến)” tuy nhiên nội dung này không chi được do Nghị quyết 59/2022/NQ-HĐND ban hành sau. 
Các sáng kiến được công nhận chủ yếu của các sở, ban, ngành chủ yếu là các giải pháp quản lý dẫn tới các hoạt động môi giới, chuyển giao sáng kiến, hội chợ, triển lãm không thực hiện được.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn.
Cần phải sửa đổi, bổ sung Nghị quyết 59/2022/NQ-HĐND trong đó cập nhất các văn bản dẫn chiếu mới.
Quy định rõ trách nhiệm cho UBND cấp xã trong thực hiện Nghị quyết 59/2022/NQ-HĐND.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, đồng thời tuân thủ đúng quy định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Sở Khoa học và Công nghệ xây dựng hồ sơ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết 59/2022/NQ-HĐND. Kính trình UBND tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành.
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh./.


	Nơi nhận:
· UBND tỉnh;
· Sở Tư pháp;
· Lãnh đạo Sở;
· Lưu: VT, QL.
	GIÁM ĐỐC
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Phụ lục
( Kèm theo Báo cáo số	/BC-SKHCN  ngày	          /10/2025 của Sở Khoa học và Công nghệ)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo

	CHÍNH SÁCH/
QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	
ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	



Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh.



	Tại khoản 2, Mục III Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia “2. Khẩn trương, quyết liệt hoàn thiện thể chế; xoá bỏ mọi tư tưởng, quan niệm, rào cản đang cản trở sự phát triển; đưa thể chế thành một lợi thế cạnh tranh trong phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số”.
· Tại khoản 2, Mục III Nghị quyết số 66-NQ/CP ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới “Khẩn trương sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật đáp ứng yêu cầu thực hiện chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, sắp xếp đơn vị hành chính, gắn với phân cấp, phân quyền tối đa theo phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm” và việc cơ cấu lại không gian phát triển mới ở từng địa bàn”.
· Nghị quyết số 1670/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Lai Châu.
	









Dự thảo Nghị quyết đã thể chế đầy đủ các quy định
	   Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh.



2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo

	QUY ĐỊNH
CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	

Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh.


	· Nghị quyết số 67/2025/NQ-HĐND ngày 26/9/2025 của HĐND tỉnh Quy định mức chi công tác phí, mức chi hội nghị trên địa bàn tỉnh Lai Châu;
· - Thông tư số 03/2023/TT-BTC ngày 10 tháng 01 năm 2023 của Bộ Tài chính, quy định lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ và Thông tư số 65/2024/TT-BTC ngày 05/9/2024 sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 2 Thông tư số 03/2023/TT-BTC ngày 10 tháng 01 năm 2023 của Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ.
· 
	




Đảm bảo hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất
	   Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 59/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh quy định nội dung và mức chi từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh.






3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo

	QUY ĐỊNH
CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



