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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH 

Dự thảo Quyết định Quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước đối với các 

dự án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định danh mục loại dự án đặc thù 

giao cho cộng đồng tự thực hiện đối với dự án có tính chất kỹ thuật đơn giản và tổng mức đầu tư dưới 500 triệu 

đồng, do Ủy ban nhân dân cấp xã được lựa chọn cơ chế giao cho cộng đồng dân cư (thông qua Ban phát triển thôn) 

tự thực hiện dự án trên địa bàn tỉnh Lai Châu 

 
 

 
VĂN BẢN QPPL HIỆN HÀNH (NGHỊ 

ĐỊNH SỐ 254/2025/NĐ-CP NGÀY 26 

THÁNG 9 NĂM 2025; NGHỊ ĐỊNH SỐ 

358/2025/NĐ-CP NGÀY 31 THÁNG 12 

NĂM 2025; THÔNG TƯ SỐ 132/2025/TT-

BTC NGÀY 24/12/2025) 

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

- Điểm b khoản 2 Điều 56 Nghị định số 

358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 

 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Quyết định này quy định về quản lý, thanh toán, 

quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước đối với 

các dự án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia được Ủy 

ban nhân dân tỉnh quy định danh mục loại dự án đặc thù 

giao cho cộng đồng tự thực hiện đối với dự án có tính chất 

kỹ thuật đơn giản và tổng mức đầu tư dưới 500 triệu đồng, 

do Ủy ban nhân dân cấp xã được lựa chọn cơ chế giao cho 

Phù hợp với nội dung UBND 

tỉnh được quy định cụ thể đã 

được Chính phủ giao tại Nghị 

định số 358/2025/NĐ-CP ngày 

31/12/2025 của Chính phủ 
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cộng đồng dân cư (thông qua Ban phát triển thôn) tự thực 

hiện dự án trên địa bàn tỉnh Lai Châu. 

 

  -  Điều 2 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 

26/9/2025 

-  Điều 2 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 

31/12/2025 

          Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên 

quan đến việc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư 

nguồn ngân sách nhà nước đối với các dự án thuộc Chương 

trình mục tiêu quốc gia được Ủy ban nhân dân tỉnh quy định 

danh mục loại dự án đặc thù giao cho cộng đồng tự thực 

hiện đối với dự án có tính chất kỹ thuật đơn giản và tổng 

mức đầu tư dưới 500 triệu đồng, do Ủy ban nhân dân cấp 

xã được lựa chọn cơ chế giao cho cộng đồng dân cư (thông 

qua Ban phát triển thôn) tự thực hiện dự án trên địa bàn tỉnh 

Lai Châu. 

 

Phù hợp với đối tượng áp dụng 

đã được quy định tại Nghị định 

số 254/2025/NĐ-CP ngày 

26/9/2025,  Nghị định số 

358/2025/NĐ-CP ngày 

31/12/2025 và phù hợp với đối 

tượng thuộc phạm vi quản lý 

của tỉnh Lai Châu  

 -  Điều 6  Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 

26/9/2025 

Điều 3. Nguyên tắc quản lý, thanh toán, quyết toán 

vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước đối với các dự 

án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giao cho cộng 

đồng hưởng lợi trực tiếp tự thực hiện xây dựng công trình.  

1. Việc quản lý, thanh toán, quyết toán phải đảm bảo 

đúng mục tiêu, đúng đối tượng, hiệu quả, tiết kiệm, minh 

bạch, không để thất thoát, lãng phí, đúng quy định về quản 

lý vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước của pháp luật 

hiện hành và quy định tại Nghị định số 254/2025/NĐ-CP 

Phù hợp với nội dung được quy 

định tại Điều 6  Nghị định số 

254/2025/NĐ-CP ngày 

26/9/2025:  Nguyên tắc quản lý, 

thanh toán vốn đầu tư công; kế 

thừa Quyết định số 

46/2022/QĐ-UBND ngày 

29/11/2022 đã qua thực tiễn 

triển khai phù hợp với yêu cầu 

nhiệm vụ  
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ngày 26 tháng 9 năm 2025 của Chính phủ quy định về quản 

lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công. 

2. Chủ đầu tư (Phòng chuyên môn được giao thực 

hiện chương trình mục tiêu quốc gia hoặc Ban quản lý dự 

án đầu tư xây dựng cấp xã) tạm ứng, thanh toán trực tiếp 

bằng tiền mặt hoặc chuyển khoản thông qua người đại diện 

của cộng đồng dân cư (Ban phát triển thôn) và không yêu 

cầu bảo lãnh tạm ứng vốn. Người đại diện thanh toán trực 

tiếp cho người dân tham gia thực hiện thi công xây dựng 

công trình. 

3. Đối với các công việc được thực hiện thông qua 

hợp đồng, việc thanh toán căn cứ vào hợp đồng phải phù 

hợp với loại hợp đồng, giá hợp đồng và các điều kiện trong 

hợp đồng. Số lần thanh toán, giai đoạn thanh toán, thời 

điểm thanh toán, hồ sơ thanh toán và điều kiện thanh toán 

phải được quy định cụ thể trong hợp đồng. Chủ đầu tư chịu 

trách nhiệm tuân thủ các điều kiện áp dụng các loại giá hợp 

đồng theo quy định hiện hành. 

4. Đối với các công việc được thực hiện không thông 

qua hợp đồng, việc thanh toán căn cứ bảng xác định giá trị 

công việc hoàn thành. Chủ đầu tư chịu trách nhiệm về tính 

chính xác, hợp pháp của khối lượng và giá trị đề nghị thanh 

toán theo dự toán chi phí thực hiện công việc được phê 

duyệt phù hợp với tính chất từng loại công việc. 
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5. Cơ quan kiểm soát, thanh toán có trách nhiệm kiểm 

soát, thanh toán vốn kịp thời, đầy đủ, đúng quy định cho dự 

án khi có đủ điều kiện thanh toán, hồ sơ thanh toán theo 

quy định. 

 

-  Điều 8 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 

31/12/2025 

- Điểm a3 Điều 8 Thông tư 132/2025/TT-BTC 

ngày 24/12/2025 của Bộ Tài chính  

 

Điều 4. Lập kế hoạch, phân bổ, nhập kế hoạch vốn 

đầu tư  

1. Lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc 

gia có sự tham gia của cộng đồng thực hiện xây dựng công 

trình theo quy định tại Điều 8 Nghị định số 358/2025/NĐ-

CP ngày ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy 

định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình 

mục tiêu quốc gia. 

2. Kho bạc nhà nước có trách nhiệm nhập kế hoạch 

vốn đầu tư (trong trường hợp xã chưa tổ chức nhập) trên hệ 

thống thông tin quản lý ngân sách và Kho bạc nhà nước 

(TABMIS) theo hướng dẫn tại Thông tư 132/2025/TT-

BTC ngày ngày 24 tháng 12 năm 2025 của Bộ Tài chính về 

Hướng dẫn tổ chức vận hành, khai thác hệ thống thông tin 

quản lý ngân sách và Kho bạc nhà nước (TABMIS). 

 

Viện dẫn các quy định tại: Điều 

8 Nghị định số 358/2025/NĐ-

CP ngày 31/12/2025; điểm a3 

Điều 8 Thông tư 132/2025/TT-

BTC ngày 24/12/2025 của Bộ 

Tài chính 

-  Quy định tại khoản 1 Điều 5  Nghị định số 

254/2025/NĐ-CP ngày 26/9/2025 

-  Quy định tại khoản 4 Điều 8  Nghị định số 

254/2025/NĐ-CP ngày 26/9/2025 

Điều 5. Hồ sơ kiểm soát, thanh toán 

Ủy ban nhân dân cấp xã lựa chọn cơ chế giao cho 

cộng đồng dân cư tự thực hiện dự án. Ủy ban nhân dân cấp 

Viện dẫn các quy định tại Nghị 

định số 254/2025/NĐ-CP ngày 

26/9/2025; Nghị định số 
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- Quy định tại Điều 9 Nghị định số 

254/2025/NĐ-CP ngày 26/9/2025  

- Quy định tại điểm a khoản 3 Điều 8 Nghị 

định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26/9/2025 

- Quy định tại điểm a khoản 3 Điều 8 Nghị 

định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26/9/2025  

- Quy định tại điểm a khoản 4 Điều 11 

 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 

31/12/2025 

 

xã giao Ban phát triển thôn (nhà thầu thi công) làm đầu mối 

triển khai thực hiện dự án, ký hợp đồng xây dựng với người 

dân trực tiếp tham gia thi công xây dựng công trình. 

1. Chủ đầu tư mở tài khoản để thanh toán thực hiện 

theo quy định của Chính phủ về thủ tục hành chính thuộc 

lĩnh vực Kho bạc Nhà nước và của Bộ Tài chính về hướng 

dẫn đăng ký và sử dụng tài khoản tại Kho bạc Nhà nước. 

2. Hồ sơ, tài liệu ban đầu của dự án đầu tư thực hiện 

theo quy định tại khoản 4 Điều 8 Nghị định số 254/2025/NĐ-

CP ngày 26 tháng 9 năm 2025 của Chính phủ.  

3. Tạm ứng vốn theo quy định tại Điều 9 Nghị định 

số 254/2025/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2025 của Chính 

phủ. 

4. Thanh toán khối lượng hoàn thành 

- Đối với khối lượng công việc hoàn thành thực hiện 

thông qua hợp đồng thực hiện theo quy định tại điểm a 

khoản 3 Điều 8 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26 

tháng 9 năm 2025 của Chính phủ. 

- Đối với khối lượng công việc hoàn thành thực hiện 

không thông qua hợp đồng thực hiện theo quy định tại điểm 

a khoản 3 Điều 8 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26 

tháng 9 năm 2025 của Chính phủ. 

 

358/2025/NĐ-CP ngày 

31/12/2025 
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-  Theo quy định tại khoản 1, khoản 4 

Điều 33 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 

26/9/2025 của Chính phủ. 

- Theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 

34 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 

26/9/2025 của Chính phủ. 

- Theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 

34 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 

26/9/2025 của Chính phủ. 

- Theo quy định tại Điều 46 Nghị định số 

254/2025/NĐ-CP ngày 26/9/2025 của Chính 

phủ. 

- Theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 

45 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP 26/9/2025 

của Chính phủ (được bổ sung tại Điều 58 Nghị 

định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của 

Chính phủ. 

- Theo quy định tại khoản 2 Điều 45 

Nghị định số 254/2025/NĐ-CP 26/9/2025 

của Chính phủ.  

 

Điều 6. Quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành 

1. Các dự án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia 

được Ủy ban nhân dân tỉnh quy định danh mục loại dự án 

đặc thù giao cho cộng đồng tự thực hiện khi hoàn thành bàn 

giao đưa vào khai thác sử dụng phải được quyết toán vốn 

đầu tư dự án hoàn thành theo đúng quy định về quản lý tài 

chính hiện hành. 

2. Lập báo cáo quyết toán, thẩm tra, phê duyệt quyết 

toán 

a) Hồ sơ trình thẩm tra phê duyệt quyết toán dự án 

hoàn thành theo quy định tại khoản 1, khoản 4 Điều 33 

Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2025 

của Chính phủ. 

b) Thẩm quyền phê duyệt vốn đầu tư dự án hoàn 

thành thực hiện theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 34 

Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2025 

của Chính phủ. 

c) Cơ quan chủ trì thẩm tra phê duyệt quyết toán vốn 

đầu tư dự án hoàn thành thực hiện theo quy định tại điểm b 

khoản 2 Điều 34 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26 

tháng 9 năm 2025 của Chính phủ. 

d). Chi phí thẩm tra phê duyệt quyết toán vốn đầu tư 

dự án hoàn thành theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 45 

Nghị định số 254/2025/NĐ-CP 26 tháng 9 năm 2025 của 

Viện dẫn theo các quy định tại: 

Nghị định số 254/2025/NĐ-CP 

ngày 26/9/2025 Nghị định số 

358/2025/NĐ-CP ngày 

31/12/2025 của Chính phủ. 
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Chính phủ (được bổ sung tại Điều 58 Nghị định số 

358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính 

phủ. 

e)  Quản lý, sử dụng chi phí thẩm tra phê duyệt 

quyết toán thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 45 

Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2025 

của Chính phủ.  

f) Thời gian lập báo cáo quyết toán, thẩm tra phê 

duyệt quyết toán theo quy định tại Điều 46 Nghị định số 

254/2025/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2025 của Chính 

phủ. 

3. Đối với công trình thực hiện theo hình thức nhà 

nước hỗ trợ bằng hiện vật 

a) Chủ đầu tư có trách nhiệm thực hiện các thủ tục 

nhận bàn giao, chuẩn bị mặt bằng, kho bãi để bảo quản hiện 

vật hỗ trợ, mở sổ kế toán chi tiết để theo dõi riêng hiện vật 

được bàn giao. 

b) Giá trị của hiện vật phải được quy đổi ra tiền và 

tổng hợp vào chi phí đầu tư xây dựng công trình. 

 

 Điều 7. Tổ chức thực hiện 

1. Trách nhiệm của Sở Tài chính  

Chủ trì phối hợp với các cơ quan liên quan tham 

mưu Ủy ban nhân dân tỉnh phân bổ nguồn vốn đầu tư, lồng 

Nội dung điều này được quy 

định nhằm xác định tính pháp lý 

của Quyết định đồng thời xác 

định thời điểm có hiệu lực của 

Quyết định 
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ghép, giao, điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn 

và hằng năm thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia 

theo đúng quy định 

  2. Trách nhiệm của Ban Chỉ đạo thực hiện các 

chương trình mục tiêu quốc gia 

 Thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ được giao, các 

thành viên của Ban chỉ đạo thực hiện các chương trình mục 

tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Lai Châu có trách nhiệm đôn 

đốc, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện và tổng hợp báo 

cáo Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định. 

 3. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã 

 a) Phân bổ vốn đầu tư đúng mục đích, đúng đối 

tượng và mức hỗ trợ theo quy định. 

 b) Thực hiện việc quản lý đầu tư xây dựng theo 

đúng quy định về quản lý đầu tư xây dựng công trình và 

các văn bản hướng dẫn của các cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền. 

 c) Quyết định phê duyệt dự án và phê duyệt quyết 

toán vốn đầu tư dự án hoàn thành theo đúng quy định về 

quản lý đầu tư xây dựng công trình. 

 d) Thực hiện chế độ báo cáo theo quy định. 

e) Kiện toàn Ban quản lý các dự án các chương trình 

mục tiêu quốc gia xã; Ban giám sát đầu tư cộng đồng để 

thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao. 
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4. Ban quản lý các dự án các chương trình mục tiêu 

quốc gia xã 

- Ban quản lý cấp xã trực thuộc Ủy ban nhân dân 

xã, có tư cách pháp nhân, được mở tài khoản tại Kho bạc 

Nhà nước và sử dụng con dấu của Ủy ban nhân dân xã trong 

hoạt động giao dịch với các tổ chức và cá nhân có liên quan 

theo quy định của pháp luật. 

- Chịu trách nhiệm quản lý, sử dụng vốn đúng mục 

đích, tiết kiệm, hiệu quả; ký hợp đồng với Ban phát triển 

thôn (nhà thầu thi công) để tổ chức thi công công trình, 

giám sát quá trình thi công, tổ chức nghiệm thu, thanh toán 

đảm bảo đúng quy định; tham mưu Ủy ban nhân dân xã tổ 

chức huy động sự đóng góp của nhân dân để thi công công 

trình. Tổng hợp theo dõi chi tiết các khoản nhân dân đóng 

góp xây dựng công trình. 

- Xây dựng kế hoạch bảo trì công trình. 

5. Ban giám sát đầu tư của cộng đồng 

a) Đề nghị Chủ đầu tư, các nhà thầu báo cáo, giải 

trình, cung cấp thông tin làm rõ những vấn đề mà cộng 

đồng có ý kiến. 

b) Tổng hợp ý kiến của cộng đồng, các cơ quan 

quản lý nhà nước có liên quan, các báo cáo của Chủ đầu tư 

và các nhà thầu, đề xuất các biện pháp giải quyết đối với 
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những vấn đề mà cộng đồng có ý kiến, kiến nghị các cấp 

có thẩm quyền xem xét, xử lý. 

c) Thông báo đến cộng đồng và các cơ quan liên 

quan biết về quyết định của cấp có thẩm quyền đối với 

những vấn đề mà cộng đồng có ý kiến. 

6. Đối với cộng đồng dân cư 

a) Có trách nhiệm tổ chức thực hiện các hoạt động 

của mình theo đúng hợp đồng đã ký kết và các quy định của 

pháp luật. 

b) Xử lý dứt điểm các vấn đề còn tồn tại sau theo 

hợp đồng đã ký kết. Hoàn trả đầy đủ, kịp thời số vốn mà 

Chủ đầu tư đã chi trả vượt, so với giá trị quyết toán được 

phê duyệt. 

7. Kho bạc Nhà nước 

a) Tổ chức thực hiện việc kiểm soát, thanh toán vốn 

đầu tư theo đúng quy định của Nhà nước và tại Quy định 

này; xác nhận số vốn đã thanh toán, nhận xét tình hình 

thanh toán; quyết toán vốn đầu tư hằng năm cho từng dự án 

theo quy định về quyết toán Ngân sách Nhà nước. 

b) Phối hợp với Chủ đầu tư thu hồi số vốn đã chi trả 

cho các cá nhân, tổ chức, đơn vị vượt so với giá trị quyết 

toán được duyệt; đôn đốc, hướng dẫn, phối hợp với Chủ 

đầu tư giải quyết công nợ để hoàn thành việc thanh toán, 

tất toán tài khoản của các dự án đã phê duyệt quyết toán./. 



11 

 

 

 

 

 


		2026-03-04T20:32:28+0700


		2026-03-04T20:32:25+0700




