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    Lai Châu, ngày       tháng      năm 2026





TỜ TRÌNH

Trình UBND tỉnh xem xét, ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý
các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu 




Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu

 Thực hiện Chương trình công tác năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu ban hành Quyết định số 3267/QĐ-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh Lai Châu, trong đó giao Sở Nội vụ xây dựng Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo “Quyết định ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu”, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Căn cứ pháp lý
Căn cứ Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH14;
Căn cứ Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng;
Căn cứ Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ;
Căn cứ Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu;
Căn cứ Thông tư số 44/2022/TT-BTC ngày 21 tháng 7 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến do ngành Lao động-Thương binh và Xã hội quản lý được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC ngày 20 tháng 10 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính.
2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _GoBack]Ngày 26/6/2020, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 23/2020/QĐ-UBND về việc ban hành Quy chế  quản lý các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu, quy chế được ban hành trên cơ sở Pháp lệnh Ưu đãi người có công số 26/2005/PL-UBTVQH11 ngày 29/6/2005  và Pháp lệnh số 04/2012/UBTVQH13 ngày 16/7/2012 về sửa đổi bổ sung một số điều của Pháp lệnh số 26/2005 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khoá XI; Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng; Thông tư Liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/06/2014 của Bộ Lao động - TB&XH và Bộ Tài chính về việc hướng dẫn chế độ điều dưỡng phục hồi sức khỏe, cấp phương tiện trợ giúp dụng cụ chỉnh hình đối với người có công với cách mạng và thân nhân, quản lý các công trình ghi công liệt sĩ; Thông tư số 101/2018/TT-BTC ngày 14/11/2018 của Bộ Tài chính về việc quy định quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng; quá trình triển khai thực hiện Quy chế đã phù hợp với tình hình thực tiễn, phát huy hiệu quả việc quản lý công trình ghi công liệt sĩ (hiện nay có 27 công trình ghi công liệt sĩ: 09 nghĩa trang liệt sĩ; 03 Đài tưởng niệm liệt sĩ; 15 nhà bia ghi tên liệt sĩ) trên địa bàn tỉnh. 
Tuy nhiên, các Pháp lệnh, nghị định và Thông tư làm căn cứ xây dựng ban hành Quyết định số 23/2020/QĐ-UBND ngày 26/6/2020 của UBND tỉnh đã hết hiệu lực thi hành và thay thế bằng Pháp lệnh, Nghị định, Thông tư mới có hiệu lực. Mặt khác thực hiện Nghị quyết số 74/NQ-CP của Chính phủ về sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025; Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Thông tư số 10/2025/TT- BNV ngày 19/06/2025 của Bộ Nội vụ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Nội vụ thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và lĩnh vực nội vụ của phòng chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.
Căn cứ điểm d, Khoản 1 Điều 51 Pháp lệnh ưu đãi người có công số 02/2020/UBTVQH14, quy định trách nhiệm UBND cấp tỉnh ‘‘d) Ban hành quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn’’ và khoản 4, Điều 152 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh”. 
Do vậy, để bảo đảm thực hiện chức năng, nhiệm vụ thuộc lĩnh vực nội vụ về  quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và các văn bản Pháp lệnh ưu đãi người có công số 02/2020/UBTVQH14; Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021; Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ và Thông tư số 10/2025/TT-BNV ngày 19/6/2025 của Bộ Nội vụ khi có hiệu lực. Sở Nội vụ trình UBND tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh để thay thế Quyết định số 23/2020/QĐ-UBND ngày 26/6/2020 của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu là cần thiết, phù hợp với tình hình thực tiễn của tỉnh. Quyết định được xây dựng theo trình tự, thủ tục, đảm bảo quy định của luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích
Việc ban hành Quyết định này nhằm quy định việc quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu; làm căn cứ pháp lý để các cơ quan, đơn vị, Ủy ban nhân dân cấp xã, cá nhân có liên quan khi tham gia quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
2. Quan điểm
Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu đảm bảo yêu cầu về tính hợp hiến, hợp pháp, tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật; phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối ngân nhà nước; đảm bảo công khai, dân chủ trong việc tiếp nhận, phản hồi ý kiến, kiến nghị của các tổ chức, cá nhân trong quá trình xây dựng và ban hành văn bản quy phạm.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Thực hiện chức năng, nhiệm vụ, Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị và UBND các xã, phường có liên quan tổ chức xây dựng, soạn thảo dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu; Sở Nội vụ đã tổ chức lấy ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị, UBND xã, phường tại Công văn số …../SNV-TĐKT ngày …. Toàn bộ nội dung, hồ sơ dự thảo Quyết định đã được Sở Nội vụ gửi Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh đăng tải lên mục “LẤY Ý KIẾN VỀ DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT” trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Lai Châu và Trang thông tin điện tử của Sở Nội vụ tại địa chỉ “sonv.laichau.gov.vn” từ ngày …/    /2026 đến ngày…/…/2026.
Trên cơ sở tổng hợp, tiếp thu ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị, UBND xã phường, các cá nhân có liên quan. Sở Nội vụ chỉnh lý hoàn thiện Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu và gửi Sở Tư pháp thẩm định (Công văn số:         /SNV-TĐKTNCC ngày     /      /2026). Sở Tư pháp đã có Báo cáo thẩm định số:        /BC-STP ngày     /    /2026. Trên cơ sở tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp (Báo cáo số        /BC-SNV ngày    /    /2026), Sở Nội vụ chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Quyết định ban hành ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH BAN HÀNH KÈM THEO QUY CHẾ
1. Dự thảo Quyết định, gồm 03 điều, cụ thể như sau:
[bookmark: dieu_1]Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
[bookmark: dieu_2][bookmark: dieu_2_name]Điều 2. Hiệu lực thi hành
Điều 3. Tổ chức thực hiện
2. Dự thảo Quy chế ban hành kèm theo Quyết định, gồm có 04 chương, 14 Điều, cụ thể như sau:
[bookmark: chuong_1_name][bookmark: dieu_2_1][bookmark: dieu_3_1][bookmark: chuong_2][bookmark: dieu_5][bookmark: dieu_6][bookmark: dieu_8][bookmark: dieu_10][bookmark: dieu_11][bookmark: dieu_12][bookmark: dieu_14][bookmark: dieu_15]Chương I. QUY ĐỊNH CHUNG
 Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
 Điều 2. Công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ
 Điều 3. Cấu trúc công trình ghi công liệt sĩ 
Chương II. QUY ĐỊNH CỤ THỂ 
Điều 4. Phân cấp quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ
Điều 5. Nội dung quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ 
Điều 6. Kinh phí thực hiện
[bookmark: chuong_3_name]Chương III. TRÁCH NHIỆM CƠ QUAN QUẢN LÝ VÀ CÁC TỔ CHỨC, CÁ NHÂN KHÁC
[bookmark: dieu_9]Điều 7. Sở Nội vụ
Điều 8. Các sở, ban, ngành liên quan 
Điều 9. Ủy ban nhân dân cấp xã
Điều 10. Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân liên quan
Điều 11. Khen thưởng, xử lý vi phạm
[bookmark: chuong_4_name]Chương IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Điều 12.  Trách nhiệm thi hành 
Điều 13. Quy định chuyển tiếp 
Điều 14. Sửa đổi, bổ sung Quy chế 
V. TÀI LIỆU GỬI KÈM
1. Dự thảo quyết định ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu;
2. Bản thuyết minh nội dung dự thảo;
3. Các văn bản tham gia ý kiến của các cơ quan, đơn vị;
4. Báo cáo tổng hợp tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương;
5. Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;
6. Báo cáo giải trình tiếp thu ý kiến của Sở Tư pháp.
  Sở Nội vụ kính trình UBND tỉnh xem xét, ban hành./.


	Nơi nhận: 
- Như trên;
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