2
	UBND TỈNH LAI CHÂU
SỞ GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	Lai Châu, ngày       tháng 7 năm 2026



BẢN ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH PHÂN CẤP THẨM QUYỀN THỰC HIỆN MUA SẮM SÁCH GIÁO KHOA TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH LAI CHÂU


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Giáo dục và Đào tạo đã tiến hành đánh giá việc phân cấp trong dự thảo Quyết định quy định hình thức mua sắm và phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa trong các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Từ năm học 2026-2027, tỉnh Lai Châu thực hiện chính sách cấp miễn phí sách giáo khoa cho học sinh phổ thông và học viên học Chương trình giáo dục thường xuyên cấp trung học phổ thông đang học tại các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh.
Việc triển khai chính sách cấp miễn phí sách giáo khoa làm phát sinh nhiệm vụ mua sắm sách giáo khoa hằng năm với số lượng lớn, phạm vi thực hiện rộng, liên quan đến nhiều cơ quan, đơn vị và địa phương; đồng thời yêu cầu việc mua sắm phải hoàn thành trong thời gian nhất định để bảo đảm sách giáo khoa được cung cấp đầy đủ, kịp thời trước khi bắt đầu năm học mới.
Theo quy định tại Nghị định số 271/2026/NĐ-CP của Chính phủ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm tổ chức thực hiện mua sắm sách giáo khoa hoặc phân cấp thực hiện theo quy định của pháp luật về đấu thầu và các quy định pháp luật khác có liên quan, bảo đảm công khai, minh bạch, mua sắm đúng bộ sách giáo khoa đã được Bộ Giáo dục và Đào tạo phê duyệt và phù hợp với điều kiện triển khai của địa phương.
Bên cạnh đó, Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định về việc phân cấp thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn giữa các cấp chính quyền và cơ quan, đơn vị; việc phân cấp phải được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan, cá nhân phân cấp và gắn với việc bảo đảm các điều kiện cần thiết để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.
Trong bối cảnh đó, việc xây dựng dự thảo Quyết định quy định hình thức mua sắm và phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa trên địa bàn tỉnh Lai Châu là cần thiết nhằm cụ thể hóa quy định của pháp luật, xác định rõ cơ quan, đơn vị chịu trách nhiệm tổ chức mua sắm; đồng thời bảo đảm việc mua sắm được thực hiện chủ động, kịp thời, phù hợp với phạm vi quản lý của từng cấp, từng cơ quan, đơn vị.
Theo dự thảo Quyết định, việc mua sắm sách giáo khoa để cấp miễn phí được thực hiện theo hình thức mua sắm phân tán; thẩm quyền tổ chức mua sắm được phân cấp cho Sở Giáo dục và Đào tạo, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ sở giáo dục là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh trong trường hợp được cơ quan có thẩm quyền giao dự toán và kinh phí để thực hiện nhiệm vụ.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
2.1. Mục đích đánh giá
Đánh giá sự cần thiết, tính hợp lý, tính khả thi và sự phù hợp với quy định của pháp luật đối với việc phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa được quy định tại dự thảo Quyết định.
Xác định rõ nội dung, phạm vi phân cấp; chủ thể được phân cấp; trách nhiệm của cơ quan, đơn vị được phân cấp; điều kiện bảo đảm thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và cơ chế kiểm tra, giám sát sau phân cấp.
Thông qua đánh giá nhằm bảo đảm việc phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa phù hợp với chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, đồng thời bảo đảm nguyên tắc phân cấp phải đi đôi với phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền, nguồn lực và trách nhiệm giải trình của cơ quan, đơn vị được phân cấp.
2.2. Yêu cầu đánh giá
Việc đánh giá được thực hiện trên các nguyên tắc:
- Bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương về phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn;
- Bảo đảm phù hợp với quy định của Nghị định số 271/2026/NĐ-CP về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong tổ chức thực hiện mua sắm sách giáo khoa;
- Bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật về đấu thầu, ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan;
- Bảo đảm phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền của từng cơ quan, đơn vị, tránh chồng chéo, trùng lặp hoặc bỏ sót trách nhiệm;
- Bảo đảm việc phân cấp gắn với điều kiện về tổ chức, nhân lực, kinh phí và các điều kiện cần thiết khác để thực hiện nhiệm vụ;
- Bảo đảm tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, trách nhiệm giải trình và xử lý trách nhiệm sau khi thực hiện phân cấp.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Sự cần thiết của việc phân cấp
Việc phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa là cần thiết và phù hợp với yêu cầu thực tiễn triển khai chính sách cấp miễn phí sách giáo khoa trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
Việc mua sắm sách giáo khoa có quy mô lớn, được thực hiện hằng năm, liên quan đến nhiều cấp quản lý và nhiều cơ sở giáo dục. Nếu tổ chức mua sắm tập trung tại một đầu mối sẽ khó bảo đảm tính linh hoạt, chủ động trong việc xác định nhu cầu thực tế của từng địa bàn, từng cơ sở giáo dục; đồng thời có thể làm tăng thời gian tổ chức mua sắm và khó đáp ứng yêu cầu cung cấp sách giáo khoa trước thời điểm bắt đầu năm học mới.
Việc áp dụng hình thức mua sắm phân tán và phân cấp thẩm quyền mua sắm cho các cơ quan, đơn vị theo phạm vi quản lý tạo điều kiện để việc xác định nhu cầu, tổ chức mua sắm và tiếp nhận, cấp phát sách giáo khoa được thực hiện sát với thực tế; nâng cao tính chủ động, trách nhiệm của cơ quan, đơn vị trực tiếp tổ chức thực hiện.
Việc phân cấp cũng góp phần thực hiện chủ trương phân quyền, phân cấp theo hướng địa phương quyết định, địa phương tổ chức thực hiện và địa phương chịu trách nhiệm; đồng thời rút ngắn quy trình xử lý, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước và bảo đảm sách giáo khoa được cung cấp đầy đủ, đúng đối tượng, đúng thời gian.
Do đó, việc phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa trong dự thảo Quyết định là cần thiết, có cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn, phù hợp với yêu cầu quản lý và tổ chức thực hiện chính sách cấp miễn phí sách giáo khoa trên địa bàn tỉnh.
2. Thẩm quyền phân cấp
Ủy ban nhân dân tỉnh là cơ quan có thẩm quyền ban hành Quyết định quy định hình thức mua sắm và phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa trên địa bàn tỉnh theo quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương và Nghị định số 271/2026/NĐ-CP.
Việc phân cấp được thực hiện trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn mà Ủy ban nhân dân tỉnh được pháp luật giao, bảo đảm đúng thẩm quyền, đúng đối tượng và phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, phạm vi quản lý của cơ quan, đơn vị được phân cấp.
Dự thảo Quyết định xác định các chủ thể thực hiện mua sắm theo phạm vi quản lý, gồm:
- Sở Giáo dục và Đào tạo thực hiện mua sắm sách giáo khoa để cấp miễn phí cho học sinh, học viên tại các cơ sở giáo dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường xuyên thuộc phạm vi quản lý của Sở;
- Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện mua sắm sách giáo khoa để cấp miễn phí cho học sinh tại các cơ sở giáo dục phổ thông thuộc phạm vi quản lý;
- Các cơ sở giáo dục là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện mua sắm sách giáo khoa để cấp miễn phí cho học sinh, học viên của đơn vị trong trường hợp được cơ quan có thẩm quyền giao dự toán và kinh phí để thực hiện nhiệm vụ.
Việc xác định chủ thể thực hiện mua sắm theo phạm vi quản lý nêu trên nhằm bảo đảm phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền, phù hợp với cơ chế quản lý giáo dục và quản lý ngân sách; đồng thời tạo điều kiện để cơ quan, đơn vị chủ động tổ chức mua sắm theo nhu cầu thực tế.
3. Nội dung phân cấp
Nội dung phân cấp trong dự thảo Quyết định là phân cấp thẩm quyền tổ chức thực hiện mua sắm sách giáo khoa để cấp miễn phí cho học sinh phổ thông và học viên học Chương trình giáo dục thường xuyên cấp trung học phổ thông trên địa bàn tỉnh.
Việc phân cấp được thực hiện gắn với hình thức mua sắm phân tán, theo đó mỗi cơ quan, đơn vị được giao thẩm quyền tổ chức mua sắm trong phạm vi quản lý của mình và chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện.
Cơ quan, đơn vị được phân cấp có trách nhiệm tổ chức thực hiện các nội dung thuộc thẩm quyền theo quy định của pháp luật về đấu thầu, ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan; bảo đảm công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả, đáp ứng kịp thời nhu cầu sử dụng trước năm học mới.
Việc mua sắm phải bảo đảm đúng bộ sách giáo khoa đã được Bộ Giáo dục và Đào tạo phê duyệt, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương và nhu cầu sử dụng của các cơ sở giáo dục; không làm phát sinh việc lựa chọn hoặc mua sắm ngoài danh mục sách giáo khoa được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
Như vậy, nội dung phân cấp trong dự thảo Quyết định đã xác định tương đối rõ chủ thể, phạm vi và trách nhiệm thực hiện, phù hợp với yêu cầu quản lý và tổ chức mua sắm sách giáo khoa trên địa bàn tỉnh.
4. Điều kiện bảo đảm thực hiện nội dung được phân cấp
Việc phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa được thực hiện trên cơ sở bảo đảm các điều kiện cần thiết để cơ quan, đơn vị được phân cấp có khả năng tổ chức thực hiện nhiệm vụ theo đúng quy định.
Đối với Sở Giáo dục và Đào tạo, việc tổ chức mua sắm được thực hiện trong phạm vi các cơ sở giáo dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường xuyên thuộc phạm vi quản lý của Sở, trên cơ sở dự toán, nguồn kinh phí và nhân lực chuyên môn được bảo đảm để thực hiện nhiệm vụ.
Đối với Ủy ban nhân dân cấp xã, việc tổ chức mua sắm được thực hiện trong phạm vi các cơ sở giáo dục phổ thông thuộc phạm vi quản lý, gắn với việc bảo đảm dự toán, nguồn kinh phí và nhân lực có đủ năng lực, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ để tổ chức thực hiện theo quy định.
Đối với các cơ sở giáo dục là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, việc thực hiện mua sắm được gắn với điều kiện đơn vị được cơ quan có thẩm quyền giao dự toán, kinh phí và bảo đảm nhân lực chuyên môn phù hợp để thực hiện nhiệm vụ.
Qua rà soát, đánh giá, các cơ quan, đơn vị, địa phương dự kiến được phân cấp thực hiện nhiệm vụ mua sắm sách giáo khoa cơ bản bảo đảm điều kiện về tổ chức bộ máy và nguồn nhân lực để thực hiện nhiệm vụ theo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao. Sở Giáo dục và Đào tạo có phòng Kế hoạch - Tài chính và các phòng chuyên môn có liên quan, bảo đảm nhân lực tham mưu, tổ chức thực hiện nhiệm vụ mua sắm theo quy định. Ủy ban nhân dân cấp xã có bộ phận, đơn vị chuyên môn và Trung tâm Cung ứng dịch vụ công có thể bố trí, phân công nhân lực thực hiện các nhiệm vụ liên quan đến mua sắm, đấu thầu, tài chính - ngân sách theo quy định. Đối với các cơ sở giáo dục là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, cơ bản có bộ phận kế hoạch - tài chính hoặc bộ phận chuyên môn tương ứng, bảo đảm khả năng tham mưu và tổ chức thực hiện nhiệm vụ mua sắm.
Nhìn chung, các cơ quan, đơn vị, địa phương được phân cấp có khả năng bố trí nhân lực phù hợp để thực hiện nhiệm vụ mua sắm sách giáo khoa; việc phân cấp cơ bản bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và năng lực tổ chức thực hiện của từng chủ thể. Trong quá trình triển khai, các cơ quan, đơn vị, địa phương chủ động phân công nhân sự, phối hợp giữa các bộ phận chuyên môn và thực hiện tập huấn, hướng dẫn nghiệp vụ khi cần thiết, bảo đảm việc tổ chức mua sắm đúng quy định, công khai, minh bạch, hiệu quả và đáp ứng tiến độ cung cấp sách giáo khoa.
Việc phân cấp đồng thời được thực hiện trong khuôn khổ các quy định pháp luật hiện hành về đấu thầu, ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan, bảo đảm phân cấp gắn với nguồn lực, nhân lực và năng lực tổ chức thực hiện, tránh trường hợp phân cấp nhưng chưa bảo đảm đầy đủ điều kiện thực hiện nhiệm vụ.
5. Việc kiểm tra, giám sát sau khi phân cấp
Việc phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa phải gắn với trách nhiệm tự kiểm tra, giám sát của cơ quan, đơn vị được phân cấp và công tác kiểm tra, giám sát của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền.
Cơ quan, đơn vị được phân cấp chịu trách nhiệm trước pháp luật và trước cơ quan có thẩm quyền về việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp; bảo đảm việc mua sắm đúng quy định, công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả; chịu trách nhiệm về tính chính xác của nhu cầu mua sắm, việc sử dụng kinh phí và kết quả mua sắm.
Sở Giáo dục và Đào tạo có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện các nội dung thuộc lĩnh vực giáo dục; bảo đảm việc mua sắm và sử dụng sách giáo khoa phù hợp với chương trình giáo dục, danh mục sách giáo khoa được Bộ Giáo dục và Đào tạo phê duyệt và yêu cầu thực tế của các cơ sở giáo dục.
Ủy ban nhân dân cấp xã chịu trách nhiệm kiểm tra, giám sát việc tổ chức mua sắm tại các cơ sở giáo dục thuộc phạm vi quản lý; bảo đảm việc sử dụng kinh phí đúng mục đích, đúng đối tượng và đúng quy định.
Đối với các cơ sở giáo dục là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, người đứng đầu đơn vị chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện, quản lý, sử dụng kinh phí và sách giáo khoa theo đúng quy định; thực hiện chế độ báo cáo, công khai và chịu sự kiểm tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền.
Các cơ quan có chức năng về tài chính, đấu thầu, thanh tra, kiểm tra thực hiện việc kiểm tra theo chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền được pháp luật quy định.
Trường hợp phát hiện sai phạm trong quá trình thực hiện nhiệm vụ được phân cấp, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan phải chịu trách nhiệm theo quy định của pháp luật. Việc phân cấp không làm giảm trách nhiệm quản lý nhà nước, kiểm tra, giám sát của cơ quan cấp trên và không loại trừ trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị được phân cấp.
6. Đánh giá chung
Qua đánh giá cho thấy, nội dung phân cấp trong dự thảo Quyết định là cần thiết, có cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn, phù hợp với yêu cầu tổ chức thực hiện chính sách cấp miễn phí sách giáo khoa trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
Việc phân cấp thẩm quyền mua sắm theo phạm vi quản lý cho Sở Giáo dục và Đào tạo, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ sở giáo dục là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh trong trường hợp được giao dự toán, kinh phí đã góp phần phân định rõ trách nhiệm của từng chủ thể, tăng tính chủ động trong tổ chức mua sắm và phù hợp với hình thức mua sắm phân tán được quy định tại dự thảo Quyết định.
Nội dung phân cấp cơ bản bảo đảm các yêu cầu về xác định chủ thể, phạm vi, nội dung, trách nhiệm và điều kiện thực hiện; đồng thời gắn với yêu cầu tuân thủ pháp luật về đấu thầu, ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan.
Trên cơ sở kết quả đánh giá, Sở Giáo dục và Đào tạo nhận thấy việc phân cấp thẩm quyền mua sắm sách giáo khoa trong dự thảo Quyết định là phù hợp và có tính khả thi, đáp ứng yêu cầu thực tiễn và yêu cầu triển khai chính sách cấp miễn phí sách giáo khoa từ năm học 2026-2027.
Để bảo đảm việc phân cấp được thực hiện hiệu quả, đề nghị tiếp tục hoàn thiện dự thảo Quyết định theo hướng xác định rõ trách nhiệm của cơ quan, đơn vị được phân cấp; bảo đảm đầy đủ các điều kiện về dự toán, kinh phí và năng lực tổ chức thực hiện; đồng thời tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, trách nhiệm giải trình và xử lý trách nhiệm sau phân cấp.
Việc phân cấp phải bảo đảm nguyên tắc: phân cấp gắn với phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền; gắn với bảo đảm nguồn lực và điều kiện thực hiện; tăng cường kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình, qua đó bảo đảm việc mua sắm sách giáo khoa trên địa bàn tỉnh được thực hiện công khai, minh bạch, đúng quy định, tiết kiệm, hiệu quả và kịp thời phục vụ năm học mới.
