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	UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH LAI CHÂU

    Số:         /TTr-UBNDDự thảo

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

             Lai  Châu, ngày      tháng     năm 2026


            
TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Lai Châu

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Lai Châu

[bookmark: _Hlk236985016]Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thông qua dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Lai Châu, cụ thể như sau:  
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Căn cứ pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;
- Tại Điều 21 Luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 (được sửa đổi bởi
khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025), quy định: “1. HĐND
cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các
nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà
nước cấp trên; b) Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp,
luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; c) Chính
sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an
ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều
kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm
vụ, quyền hạn được phân cấp; d) Thực hiện thí điểm các chính sách theo quy
định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương.”.
Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;
Thực hiện Chương trình hành động số 63-CTr/TU ngày 27/02/2025 của Tỉnh ủy Lai Châu về thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW, ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; 
Căn cứ Quyết định số 11/QĐ-BCĐCP ngày 27/2/2026 của Trưởng Ban Chỉ đạo của Chính phủ về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và Đề án 06 về việc ban hành Kế hoạch hoạt động năm 2026 của Ban Chỉ đạo; trong đó tại nhiệm vụ số 96 Phụ lục II ban hành kèm theo Kế hoạch có nội dung: “Xây dựng phương án bố trí kinh phí triển khai xây dựng và duy trì nền tảng “Bình dân học vụ số”, kinh phí triển khai hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng, mạng lưới đại sứ số, mô hình chợ số - nông thôn số, kinh phí tuyên truyền nâng cao kỹ năng số và kinh phí khác phục vụ triển khai phong trào “Bình dân học vụ số” và tuyên truyền phục vụ triển khai Đề án 06”; 
Căn cứ Quyết định số 01/QĐ-BCĐ ngày 11/3/2026 của Ban Chỉ đạo về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và Đề án 06 tỉnh Lai Châu về việc ban hành Kế hoạch hoạt động năm 2026 của Ban Chỉ đạo; trong đó tại nhiệm vụ số 49 Phụ lục IV ban hành kèm theo Kế hoạch có nội dung: “Trên cơ sở đề xuất của các cơ quan, đơn vị, địa phương; các quy định hiện hành và khả năng cân đối ngân sách tham mưu bố trí kinh phí triển khai nền tảng “Bình dân học vụ số”, kinh phí triển khai hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng, mạng lưới đại sứ số, mô hình chợ số - nông thôn số, kinh phí tuyên truyền nâng cao kỹ năng số và kinh phí khác phục vụ triển khai phong trào “Bình dân học vụ số” và tuyên truyền phục vụ triển khai Đề án 06”.
2. Cơ sở thực tiễn
- Mô hình Tổ công nghệ số cộng đồng đã được triển khai thí điểm và
nhân rộng trên toàn quốc, bước đầu mang lại hiệu quả tích cực. Tỉnh Lai Châu có diện tích rộng, địa hình chia cắt, tỷ lệ đồng bào dân tộc thiểu số cao nên Tổ công nghệ số cộng đồng giữ vai trò quan trọng trong công tác tuyên truyền, hướng dẫn, hỗ trợ người dân tiếp cận và sử dụng công nghệ số. Đến nay, toàn tỉnh Lai Châu đã kiện toàn 612 Tổ công nghệ số cộng đồng đang hoạt động tại các thôn, bản, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh. Đây là lực lượng nòng cốt tại cơ sở, thực hiện phương châm "đi từng ngõ, gõ từng nhà, hướng dẫn từng người" các kỹ năng số cơ bản như: Sử dụng dịch vụ công trực tuyến, thanh toán không dùng tiền mặt, tham gia các sàn thương mại điện tử và đặc biệt là cài đặt, sử dụng ứng dụng định danh điện tử VNeID. Tuy nhiên, các thành viên Tổ hiện nay chủ yếu hoạt động dựa trên tinh thần tự nguyện, kiêm nhiệm, trong khi khối lượng công việc ngày càng tăng và yêu cầu về năng lực, kỹ năng số và khả năng hỗ trợ người dân ngày càng cao; chưa có cơ chế hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước đối với hoạt động của Tổ công nghệ số cộng đồng.
Đặc biệt, sau khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn, bản, tổ dân phố và tổ chức chính quyền địa phương hai cấp, số lượng Tổ công nghệ số cộng đồng giảm, nhưng phạm vi địa bàn phụ trách, số lượng hộ gia đình và khối lượng nhiệm vụ của mỗi Tổ đều tăng lên. Trong bối cảnh yêu cầu triển khai các nhiệm vụ về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số ngày càng cao, việc ban hành chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng là cần thiết nhằm tạo cơ sở pháp lý để hỗ trợ hoạt động của các Tổ; tạo động lực, khuyến khích các thành viên tích cực tham gia thực hiện nhiệm vụ; góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Tổ công nghệ số cộng đồng, đáp ứng yêu cầu phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh.
- Tại khoản 3 Công văn số 3497/CĐSQG-CNCPS ngày 15/12/2025, Cục
Chuyển đổi số quốc gia hướng dẫn: “Để Tổ công nghệ số cộng đồng hoạt động
bền vững, các địa phương đã chỉ ra nhu cầu cần thiết có sự hỗ trợ từ ngân sách
nhà nước nhằm trang trải các chi phí hoạt động cho Tổ. Pháp luật hiện hành
không có quy định chung áp dụng trong phạm vi cả nước về chính sách hỗ trợ
kinh phí từ ngân sách nhà nước cho các Tổ công nghệ số cộng đồng mà tùy vào
từng địa phương ban hành chính sách hỗ trợ riêng, phù hợp với khả năng cân
đối ngân sách của mình. Đến nay, đã có một số địa phương ban hành chính
sách hỗ trợ này cho các Tổ công nghệ số cộng đồng (như tỉnh Thanh Hoá, Tây
Ninh, Lạng Sơn, Cà Mau…). Việc quyết định các chế độ chi ngân sách để thực
hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an
toàn xã hội trên địa bàn (trong đó bao gồm chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số
cộng đồng) thuộc thẩm quyền quyết định của địa phương theo quy định tại Luật
Ngân sách nhà nước. Mức hỗ trợ được quyết định tùy từng địa phương, trên
cơ sở phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của địa phương và linh hoạt
giữa ngân sách nhà nước và các nguồn lực xã hội hóa. Trong đó, ngân sách
nhà nước đóng vai trò duy trì mạng lưới và đảm bảo các mục tiêu chuyển đổi số
được thực thi đến từng người dân, đặc biệt là tại các địa bàn khó khăn trong
tiếp cận công nghệ. Việc hỗ trợ từ nguồn ngân sách nhà nước cần được giám sát
chặt chẽ trong tổ chức thực hiện bảo đảm hiệu quả, thiết thực, đúng quy định,
đúng đối tượng.”
- Hiện nay, các xã, phường trên địa bàn tỉnh Lai Châu đang triển khai nhiều hoạt động về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; tuy nhiên, do chưa có chính sách quy định mức hỗ trợ cụ thể nên các địa phương chưa có căn cứ pháp lý thống nhất để bố trí, quản lý, sử dụng kinh phí thực hiện. Thẩm quyền của HĐND cấp xã được quy định tại Điều 22 Luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 (được sửa đổi bởi khoản 4 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025) chỉ giới hạn ở việc quy định những vấn đề được Luật, Nghị quyết của Quốc hội giao trực tiếp hoặc các biện pháp thi hành văn bản của cấp trên tại địa phương; trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật không giao trực tiếp cho cấp xã quyền thực hiện một chính sách hỗ trợ mang tính chất trợ cấp thường xuyên cho lực lượng không chuyên trách như Tổ công nghệ số cộng đồng. Do đó, việc HĐND tỉnh ban hành khung chính sách hỗ trợ chung, áp dụng trên phạm vi toàn tỉnh nhằm bảo đảm tính thống nhất là cần thiết, làm cơ sở để cấp xã lập dự toán và thực hiện chi trả.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
Việc ban hành Nghị quyết nhằm tạo cơ sở pháp lý để thực hiện chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Lai Châu; góp phần duy trì hoạt động thường xuyên, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Tổ công nghệ số cộng đồng và phát huy vai trò là lực lượng nòng cốt trong triển khai các nhiệm vụ về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tại cơ sở.
Đồng thời, tạo động lực, khuyến khích các thành viên Tổ công nghệ số cộng đồng tích cực tham gia thực hiện các nhiệm vụ được giao; nâng cao hiệu quả hỗ trợ người dân tiếp cận, sử dụng công nghệ số, nền tảng số, dịch vụ số, dịch vụ công trực tuyến, tài khoản định danh và xác thực điện tử, thanh toán không dùng tiền mặt, thương mại điện tử và các kỹ năng số thiết yếu; góp phần thực hiện hiệu quả các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và các nhiệm vụ về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh.
2. Quan điểm chỉ đạo
Việc xây dựng Nghị quyết bảo đảm các quan điểm sau:
- Thể chế hóa kịp thời chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; phù hợp với điều kiện thực tiễn của tỉnh Lai Châu. 
- Bảo đảm đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan. 
- Chính sách hỗ trợ phù hợp với yêu cầu thực tiễn, khối lượng nhiệm vụ của Tổ công nghệ số cộng đồng và khả năng cân đối ngân sách của địa phương; bảo đảm công khai, minh bạch, khả thi và sử dụng ngân sách nhà nước hiệu quả.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Ngày 16/6/2026, Sở Khoa học và Công nghệ có Tờ trình số 2470/TTr-SKHCN đề nghị chủ trương xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Trên cơ sở Tờ trình của Sở Khoa học và Công nghệ, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Công văn số 5740/UBND-VX ngày 09/7/2026 về việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực khoa học và công nghệ, giao Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì tham mưu xây dựng dự thảo Nghị quyết.
Sở Khoa học và Công nghệ đã xây dựng dự thảo Nghị quyết, Báo cáo đánh giá tác động của chính sách và các tài liệu trong hồ sơ theo quy định, xin ý kiến tham gia của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh, các Sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh và Ủy ban nhân dân các xã, phường. Toàn bộ nội dung, hồ sơ dự thảo Nghị quyết HĐND tỉnh đã được Sở Khoa học và Công nghệ gửi Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh đăng tải lên mục “LẤY Ý KIẾN VỀ DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT” trên cổng thông tin điện tử tỉnh Lai Châu và đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Sở Khoa học và Công nghệ để lấy ý kiến của các tổ chức và cá nhân theo quy định.
Trên cơ sở ý kiến tham gia của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh, các Sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh và UBND các huyện, thành phố; Sở Khoa học và Công nghệ đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình, chỉnh sửa và hoàn thiện dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh; Ngày ……., Sở Khoa học và Công nghệ ban hành Công văn số ……/SKHCN-BCVTCNTT gửi Sở Tư pháp thẩm định, Sở Tư pháp đã có Báo cáo số …../BC-STP ngày …… thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Sở Khoa học và Công nghệ đã tiếp thu ý kiến của Sở Tư pháp và có báo cáo giải trình tại Báo cáo số …../BC-SKHCN ngày …... Thực hiện kết luận của Ban cán sự Đảng UBND tỉnh tại cuộc họp ngày ….., Sở Khoa học và Công nghệ đã rà soát để chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết.
Dự thảo Nghị quyết xây dựng đảm bảo theo đúng quy trình quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.  
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị quyết gồm 06 điều, quy định các nội dung chủ yếu sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
Cơ sở đề xuất: Thực hiện chủ trương của Đảng về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; trên cơ sở đề xuất chính sách trong hồ sơ xây dựng Nghị quyết, quy định phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết.
Điều 2. Đối tượng áp dụng  
1. Tổ công nghệ số cộng đồng tại các thôn, bản, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Lai Châu được thành lập, kiện toàn theo quyết định của Ủy ban nhân dân xã, phường. 
2. Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động Tổ công nghệ số cộng đồng ở thôn, bản, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Lai Châu. 
Cơ sở đề xuất: Kế thừa quy định về thành lập Tổ công nghệ số cộng đồng tại Công văn số 820/BTTTT-THH ngày 09/3/2022 của Bộ Thông tin và Truyền thông về hướng dẫn thí điểm triển khai mô hình Tổ công nghệ số cộng đồng tại các địa phương và Công văn số 1316/UBND-VX ngày 25/4/2022 của UBND tỉnh Lai Châu về triển khai Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh.
[bookmark: dieu_3]Điều 3. Mức hỗ trợ, nội dung chi và hình thức hỗ trợ
1. Mức hỗ trợ 
Hỗ trợ hoạt động cho Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Lai Châu với mức hỗ trợ là 4.500.000 đồng/tổ/năm (Bằng chữ: Bốn triệu năm trăm nghìn đồng/tổ/năm). 
2. Nội dung chi
Hỗ trợ chi phí đi lại, thông tin liên lạc, văn phòng phẩm, in ấn tài liệu và các khoản chi hợp pháp khác phục vụ trực tiếp hoạt động của Tổ công nghệ số cộng đồng.
3. Hình thức hỗ trợ 
Thực hiện khoán kinh phí hoạt động cho Tổ công nghệ số cộng đồng để thực hiện các nhiệm vụ theo quyết định thành lập hoặc văn bản giao nhiệm vụ của cấp có thẩm quyền.
Cơ sở đề xuất: Thực hiện Quyết định số 11/QĐ-BCĐCP ngày 27/02/2026 của Ban Chỉ đạo của Chính phủ và Quyết định số 01/QĐ-BCĐ ngày 11/3/2026 của Ban Chỉ đạo tỉnh Lai Châu; căn cứ điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; trên cơ sở đánh giá thực trạng hoạt động của Tổ công nghệ số cộng đồng, yêu cầu thực hiện nhiệm vụ chuyển đổi số tại cơ sở và khả năng cân đối ngân sách địa phương, đề xuất quy định mức hỗ trợ, nội dung chi và hình thức hỗ trợ đối với Tổ công nghệ số cộng đồng.
Điều 4. Nguồn kinh phí thực hiện
Kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ hoạt động Tổ công nghệ số cộng đồng do ngân sách địa phương bảo đảm theo phân cấp ngân sách nhà nước hiện hành và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
Cơ sở đề xuất: Căn cứ khoản 5 Điều 9 và điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; trên cơ sở phân cấp nhiệm vụ chi ngân sách nhà nước hiện hành và khả năng cân đối ngân sách của địa phương, đề xuất quy định nguồn kinh phí thực hiện chính sách do ngân sách địa phương bảo đảm và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
[bookmark: dieu_7]Điều 5. Tổ chức thực hiện 
[bookmark: _Hlk149071422]1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này theo đúng quy định của pháp luật. 
[bookmark: _Hlk236925294]2. Thường trực Hội đồng nhân dân, các ban Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này theo quy định của pháp luật. 
Cơ sở đề xuất: Căn cứ quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân, quy định trách nhiệm tổ chức thực hiện và giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
Điều 6. Hiệu lực thi hành
Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ... tháng ... năm 2026.
Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Lai Châu Khóa …, Kỳ họp thứ……..thông qua ngày……tháng……năm 2026./.
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN 
[bookmark: _GoBack]Kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị tại kỳ họp thứ …. (kỳ họp chuyên đề) HĐND tỉnh khóa XVI, nhiệm kỳ 2026-2031.
VI. VỀ TÀI LIỆU GỬI KÈM THEO TỜ TRÌNH GỒM: 
1. Báo cáo đánh giá tác động của chính sách;
2. Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; 
3. Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;
4. Báo cáo giải trình ý kiến của Sở Tư Pháp; 
5. Bảng tổng hợp giải trình tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, đơn vị.
Trên đây là Tờ trình của UBND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ Tổ công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân  tỉnh xem xét, quyết định./.
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