UBND TINH LAI CHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 355 /BC - STP Lai Chau, ngay 29 thang 4 ndam 2020
BAO CAO

Két qua tham dinh dur thao Quyét dinh cia UBND tinh ban hanh Quy ché
quan ly cac cong trinh ghi cong liét si trén dia ban tinh Lai Chau

S¢ Tu phap tinh Lai Chau nhan duoc Cong vin sb 486/SLDTBXH-
BTXH-NCC ngay 17/4/2020 cua So Lao dong-Thuong binh va Xa hoi vé viéc
dé nghi tham dinh du thao Quyét ciia Uy ban nhan tinh ban hanh Quy ché quan
ly cac cong trinh ghi cong liét si trén dia ban tinh Lai Chau. Sau khi nhan duoc
du thao van ban kém theo Cong van s6 486/SLDTBXH-BTXH-NCC cua So
Lao dong-Thuong binh va X& hoi, Sé Tu phap di tién hanh nghién ctu, doi
chiéu ndi dung cua du thao vin ban véi cac quy dinh cua phép luat hién hanh dé
tham dinh, két qua tham dinh nhu sau:

I. CAC VAN BAN CUA CO QUAN NHA NUOC CAP TREN LAM
CAN CU PHAP LY DE SO TU PHAP THAM DINH

1. Luat T6 chire chinh quyén dja phuong ngay 19/6/2015;
2. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015;

3. Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiet mot so diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat.

4. Phap lénh s6 26/2005/PL-UBTVQH11 ngdy 29/6/2005 cua Uy ban
Thuong vu Quédc hdi khoa X1 vé Uu dai ngudoi c6 cdng voi cach mang

5. Phap lénh s6 04/2012/UBTVQH13 ngay 16/7/2012 cua Uy ban Thuong
vu Québc hoi khoa XIII vé sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Phap 1énh $6
26/2005/PL-UBTVQH11 ngay 29/6/2005 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi khoa
X1 vé Uu dii nguoi ¢ cdng véi cach mang;

6. Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét, huong dan thi hanh mot sé diéu cua Phép lénh Uu dai ngudi c6 cong véi
cach mang;

7. Théng tu Lién tich s§ 13/2014/TTLT-BLBTBXH-BTC ngay
03/06/2014 caa Bo Lao dong-TBXH va Bo Tai chinh vé viéc hudng dan ché do
diéu dudng phuc hdi sic khoe, cap phuong tién trg gilp dung cu chinh hinh ddi
véi nguoi €6 cdng vai cach mang va than nhan, quan ly cac cong trinh ghi cong
liét sT;
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8. Thong tu s6 101/2018/TT-BTC ngay 14/11/2018 cua Bo Tai Chinh vé
viéc quy dinh quan ly va sir dung kinh phi thuc hién chinh sach wu dai nguoi co
cbng vai cach mang.

I1. NQI DUNG THAM PINH

Sau khi nghién ctu dy thao vin ban, S& Tu phap nhan thay: Theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 63 Nghi dinh sb 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh mot sb diéu ctia Phap 1énh wu
d3i nguoi ¢ cong v6i cach mang thi Uy ban nhan dan cép tinh ¢ trach nhiém
ban hanh quy ché quan ly cac cong trinh ghi cong liét s trén dia ban. Do d6, dé cu
thé hoa quy dinh clia co quan nha nuéc cap trén cho phi hop véi tinh hinh thuc té
dia phuong, dong thoi dé co co sé phap ly trong viéc quan ly cong trinh ghi cong liét
sy trén dia ban tinh, thi viéc S¢ Lao dong - Thu:ong binh va X4 hoi tién hanh soan
thao Quyét dinh ban hanh Quy ché quan ly cac cong trinh ghi cong liét si trén
dia ban tinh Lai Chau de tham muu, trinh Uy ban nhan dan tinh ban hanh 1 can
thiét va dung tham quyén.

Trong quéa trinh soan thao vin ban, co quan soan thao di t6 chac lay y
kién tham gia cua cac co quan, don vi c6 lién quan va nghién cau y kién tham
gia dé tiép thu, chinh sira, hoan thién dy thao van ban, trong d6 c6 ¥ kién tham
gia cua So' Tu phép tai Cong vin s6 289/STP-XDKT&THPL ngay 10/4/2020.
Tuy nhién, du thao vin ban con mot sé noi dung can duoc co quan soan thao
tiép tuc nghién ciu chinh sta, bo sung cho dam bao chinh xac, day du, cu thé
hon nhu sau:

1. Poi véi ndi dung ciia duw thao viin ban

Du thao Quy ché kém theo du thao Quyét dinh con c6 mot sé ndi dung
con chung chung, chua cu thé, khéng phd hop véi quy dinh ciia co quan nha
nudc cap trén hoic chua dam bao tinh théng nhat, 16 gic véi nhau can dugc co
quan soan thao tiép tuc ra sodt, chinh sira cho day du, cu thé hon nhu sau:

- Didud

Diéu 4 co tiéu dé la “Phan cdp qudn ly cong trinh ghi cong liés si”, tuy
nhién khoan 1 Biéu 4 ¢ noi dung la: “Uy ban nhan dan tinh qudn Iy cac cong
trinh ghi cbng liér si trén dia ban tinh Lai Chau. Giao So Lao dong - Thuong
binh va X& hoi tham muu givip UBND tinh quan ly cac cong trinh ghi cong li¢z st
trén dia ban tinh va tryc tiép qudn Iy cong trinh nghia trang liét si tinh Lai
Chau”. Noi dung doan “Uy ban nhan dan tinh qudan ly cac cong trinh ghi cong
ligt si trén dia ban tinh Lai Chdu” tai khoan 1 Diéu 4 cua du thdo vin ban nhu
da vién dan ¢ trén 1a ndi dung thua, khong can thiét va khong thé hién dang ban
chat cua viéc phan cap, khdng dam bao tinh thong nhat giira tiéu dé Diéu 4 va
noi dung. Do d6, dé nghi co quan soan thao ra soat dé luoc bé ndi dung doan
“Uy ban nhan dan tinh quan ly cac cong trinh ghi céng liés s7 trén dia ban tinh
Lai Chéu” tai khoan 1 Diéu 4 cua dy thao van ban cho chinh xac.




- Didub

Piéu 6 du thao van ban co tiéu dé “kinh phi dam bao xay dung tu bé, sira
chifa va qudn ly cac cong trinh ghi cdng liét sy, tuy nhién noi dung cua diéu
nay chi quy dinh vé kinh phi dam bao cho hoat dong xay dung, tu b, stra chita
cht chwa ¢6 cac ndi dung quy dinh vé hoat dong quan ly cac cong trinh ghi cong
liét sy nhu: Chi hd tro thim viéng mo liét si, Chi hd trg di chuyén hai cbt liét si,
chi quan ly, bao vé, cham soc cac hang muc cuia cong trinh, cac phﬁn mo liét
si, vuon hoa, cay canh, khudn vién va cac cong trinh khac ctia nghia trang ...
1a chua day du, chua thong nhét giira ndi dung va tiéu dé cua Piéu 6.

Bén canh d6, ndi dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 6 dy thao
vin ban con chung chung, chua cu thé va dam bao phu hop theo nguyén tic
quy dinh tai Diéu 61 Nghij dinh sé 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 cua Chinh
phi quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Phap 1énh Uu dai
ngudi cO cong vai cach mang.

Tir nhitng phéan tich néu trén, dé nghi co quan soan thao nghién cau dé
chinh stra, bo sung ndi dung Piéu 6 du thao van ban cho day du, cu thé va phu
hop hon.

- Piéu 9

+ Khoan 2 Diéu 9 du thao vian ban ¢6 noi dung “...tham mueu givip Uy ban
nhdn dan cdp huyén, xdy dung noi quy, quy ché qudn 1y, xem xét ky hop dong
thué hodc tuyén dung nguoi lam cong tac quan trang, bao vé o cac cong trinh
ghi cong li¢t si trén dia ban cdp huyén”, néu thyuc hién theo quy dinh tai Khoan
2 Diéu 9 cua du thao van ban nhu da vién dan ¢ trén thi Uy ban nhan dan cap
huyén ciing ¢6 tham quyén ban hanh quy ché quan 1y cic cong trinh ghi cong liét
si trén dia ban. Tuy nhién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 63 ciia Nghi dinh s
31/2013/ND-CP cua Chinh phu thi chi c6 Uy ban nhéan déan cdp tinh méi c6 trach
nhiém va thim quyén ban hanh quy ché quan 1y cac cong trinh ghi cong liét si trén
dia ban, chit Uy ban nhan dan cap huyén khong c6 tham quyén ban hanh vin ban
nhu dd néu trén. Do d6, dé nghi co quan soan théo lugc bd cum tir “quy ché qudn
Iy” cho dam bao chinh xac véi quy dinh ciia co quan nha nudc cap trén.

+ DPiém b khoan 4 Biéu 9 du thao van ban c6 noi dung “Péi véi phan
ngdn sach dia phirong ciia huyén (néu c6). Hang ndm, cing thoi diém xdy dung
duw toan, Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi ...” la quy dinh con chung
chung, chua cu thé Vi“Hang nam, cing thoi diém xdy dwng dir todn” 13 thoi
diém nao? do do6 dé nghi co quan soan thao chinh stra cho cu thé.

+ Piém ¢ khoan 4 Diéu 9 du thao van ban co n(}i dung: “Uy ban nhdn dan

cap huyén (néu cé) ké hoach dau tw xdy dung mdi ...” viéc chl giai bang cum tur

“(néu ¢0)” nhu dy thdo 1a khong chinh xac, dé ngh1 co quan soan thao nghién
ctru dé chinh stra cho chinh xéc.

+ Khoan 5 Diéu 9 du thao van ban c6 ndi dung “Uy ban nhdan déan cdp
huyén quan ly cong trinh nghia trang liét si trén dia ban theo quy dinh tai
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diém 1, 2, Piéu 14 Théng tw lién tich sé 13/2014/TTLT-BLPTBXH-BTC ngay
03 thang 6 nam 2014 cua Lién B Lao dong-Thwong binh va Xa hoi va Bo Tai
chinh”, theo quy dinh nhu di vién dan thi Uy ban nhan dan cip huyén cé
trach nhi€ém quan 1y cong trinh nghia trang liét si trén dia ban theo quy dinh
tai diém 1, 2, Diéu 14 Théng tu lién tich sé 13/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC
ngay 03 thang 6 nam 2014 cua Lién B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va
B6 Tai chinh. Tuy nhién, qua déi chiéu véi quy dinh tai Thong tu lién tich sb
13/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 03 thang 6 nam 2014 cua Lién B§ Lao
dong- Thu’ong binh va Xa hoi va Bo Tai chinh thi khoan 1 Piéu 14 Thong tu
1a cac ndi dung quy dinh vé trach nhiém cta Ban quan 1y nghia trang liét si
hoic Uy ban nhan dan cap xa noi khong c6 Ban quan ly nghia trang liét si chu
khong phai la cac nodi dung quy dinh vé trach nhiém caa UBND cap huyén. Do
d6, dé nghi co quan soan thao nghién ctru dé chinh sta du thao theo hudng lugc
bo viéc vién dan dén khoan 1 Biéu 14 Théng tu lién tich sé 13/2014/TTLT-
BLDTBXH-BTC ngay 03 thang 6 nam 2014 cua Lién Bo Lao dong-Thuong
binh va X4 hoi va Bo Tai chinh dé dam bao tinh chinh x4c.

- bidu 10

Tuong ty nhu da phan tich tai khoan 2 Diéu 9 dy thao van ban, dé nghi co
quan soan thao luoc bo cum tir “quy ché quan Iy” tai khoan 2 Diéu 10 dy thao
van ban cho dam bao phl hop v&i quy dinh tai Piéu 63 Nghi dinh sb
31/2013/NDb-CP.

Ngoai c4c van dé néu trén, dé du thao van ban khoa hoc va hop 1y hon, dé
nghi co quan soan thao ra soat dé luoc bo cac noi dung quy dinh vé diéu khoan
chuyén tiép tai mot sé diéu nhu: khoan 3 Diéu 6; doan cudi khoan 4 diéu 7; doan
cudi khoan 5 diéu 9 tai du thao van ban, dong thoi bd sung mot diéu co ticu dé
“diéu khoan chuyén tiép” vao chuwong IV ctia dy thao vin ban, theo d6 ndi dung
tai diéu ndy c6 noi dung nhu sau “Truong hop cdc van ban quy pham phdp ludt
dwoc vién dan tai Quy ché nay dwoc sia doi, bo sung hodac thay thé thi thuc hién
theo huéng dan ciia cac vin ban da dwoc sira d6i, bé sung, thay thé dé” .

2. Vé thé thirc, k§ thuat trinh bay vin ban
a) Déi véi dw thdo Quyét dinh

Pé nghi co quan soan thao trinh bay phan cin ctr ban hanh theo quy dinh
tai Piéu 61 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham
phép luat, theo d6 mdi cin cir ban hanh vin ban phai dugc trinh bay trén mot
dong riéng, sau mdi can ctr phai xudng dong, cudi dong c6 dau chdm phay (;).

b) Doi véi dw thido Quy ché kém theo Quyét dinh

Bén canh viéc ra soat, chinh stra n1 dung ctua du thdo Quy ché kém theo
Quy¢ét dinh nhu da phan tich & trén, d€ nghi co quan soan thao ra soat, chinh stra
du thao Quy ché cho dam bao thé thuc, k¥ thuat trinh bay van ban.



Vi du:

- Phdn mé ddu ciia dir thdo van bdan: Dé nghi co quan soan thao bd sung
Quéc hi¢u, Ti€u ngit, t€n co quan ban hanh vao phﬁn dau cua dy thao van ban
cho chinh x4c theo mau s6 19 Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh )
34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cta Chinh phu.

- Piéu 3

pPé nghi co quan soan thao trinh bay cac doan tai Piéu 3 cua dy thao van
ban thanh cac khoan cho khoa hoc va phu hop theo quy dinh tai diém d khoan 5
Piéu 62 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Dong thoi, dé nghi co quan soan thao
lugc bo dau hai chdm (;) sau cac cum tir “cong trinh” tai noi dung Piéu 3 cho
chinh xac; luoc bo dau 3 cham (...) quy dinh tai diéu ndy cho phu hop véi ngon
ngfr, k¥ thuat soan thio cua van ban quy pham phap luét.

- Khoan 4 Piéu 9: Pé nghi co quan soan thao chinh sira lai cach trinh bay
sau ky hiéu thtr tu cac diém bang cac dau ngodc don chir khéng phai dau chim
(.) nhu du thao dé dam bao chinh xé4c theo quy dinh tai diém d khoan 5 Piéu 62
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Ngoai ra, dé nghi co quan soan théo ra soat dé chinh stra cac 15i chinh ta
dé dy thao van ban dugc chinh xac, hoan thién hon nhu: can ra soat dé luoc bo
mot o tir thira dé cau van co nghia, vi du: tai tiéu dé cua Chuong II du thao van
ban dé nghi luoc bo tir “CAC” sau tir “CO QUAN” va trudc tir “QUAN LY” dé
tiéu dé cua chuong nay dugc dam bao chinh xac.

I11. KET LUAN

Viéc S¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi tién hanh soan thao van ban,
tham muu UBND tinh Quyét dinh ban hanh Quy ché quan ly céc cong trlnh ghi
cong liét si trén dia ban tinh Lai Chau Ia can thiét va dung tham quyén. Tuy
nhién, du thao van ban do S& Lao dong-Thuong binh va Xa hdi soan thao ciing
con ¢ mot s6 van dé va noi dung can duoc tiép tuc nghién ctru, chinh stra dé noi
dung vin ban duoc chinh xac va hoan thién hon trudc khi trinh Uy ban nhan dan
tinh xem xét, ban hanh.

Du thao van ban do So Lao dong-Thuong binh va Xa hdi soan thao gui
S¢ Tu phéap tham dinh 13 van ban quy pham phap luat thuoc tham quyén ban
hanh cia Uy ban nhan dan tinh. Do do, theo quy dinh cua Luat ban hanh van
ban quy pham phép luat nim 2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP caa Chinh pha
va Quyét dinh s6 30/2018/QD-UBND ngay 31/8/2018 cia UBND tinh Lai Chau
ban hanh Quy ché xay dung van ban quy pham phép luat trinh Hoi dong nhan
dan tinh va xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat cua Uy ban nhan
dan tinh, thi sau khi c6 van ban tham dinh cua S& Tu phap, co quan soan thao
can nghién cau, chinh sira du thao va hoan thién hé so du thao vin ban trinh Uy
ban nhan dan tinh xem xét, ban hanh. H6 so du thao dé trinh Uy ban nhan dan
tinh thuc hién theo quy dinh tai Diéu 27 cia Quy ché xay dung van ban quy
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pham phép luat trinh Ho6i d6ng nhan dan tinh va xay dung, ban hanh vian ban
quy pham phép luat caa Uy ban nhan dan tinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb
30/2018/QD-UBND ngay 31/8/2018 cia UBND tinh. DPdng thoi véi viéc trinh
Uy ban nhan dan tinh, co quan soan thao soan thao can gui S& Tu phap mot bo
hd so du thao van ban dé thuc hién theo dbi theo quy dinh cua phap luat.

Trén day 1a Bao co két qua tham dinh Quyét dinh cia Uy ban nhan dan
tinh ban hanh Quy ché quan Iy cac cong trinh ghi cong liét si trén dia ban tinh
Lai Chau do S¢ Lao dong-Thuong binh va X3 hoi soan thao, d& nghi co quan
soan thao nghién cau, chinh stra du thao van ban truéc khi trinh Uy ban nhan
dan tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhdn:

- S& Lao dong-Thuong binh va Xa hoi;
- UBND tinh; (b&o cao)

- Lanh dao So;

- Luu: VT, XDKT&THPL.
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