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TỜ TRÌNH
Về việc phê duyệt Quyết định Ban hành Quy chế quản lý công trình
 ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015;

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo Quyết định số 17/2016/QĐ-UBND ngày 04 tháng 7 năm 2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu về việc ban hành quy định, chức năng nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Lao động-Thương binh và Xã hội tỉnh Lai Châu;        
Thực hiện Quyết định số 1801/QĐ-UBND ngày 31/12/2019  của UBND tỉnh Lai Châu về việc ban hành chương trình công tác của UBND tỉnh năm 2020 Giao Sở Lao động ‑ TBXH xây dựng dự thảo Quyết định Ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu, trình UBND tỉnh tháng 5/2020.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Căn cứ pháp lý

Căn cứ Pháp lệnh số 04/2012/UBTVQH13 ngày 16 tháng 7 năm 2012 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XIII về sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh số 26/2005/PL-UBTVQH11 ngày 29 tháng 6 năm 2005 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XI về Ưu đãi người có công với cách mạng.
Căn cứ Khoản 1, 2 Điều 13 của Pháp lệnh số 26/2005/PL-UBTVQH11 ngày 29 tháng 6 năm 2005 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XI về Ưu đãi người có công với cách mạng. quy định: Việc đầu tư xây dựng, nâng cấp, tu bổ  sửa chữa phần mộ, nghĩa trang, đài tưởng niệm, bia ghi tên liệt sĩ được bảo đảm bằng ngân sách nhà nước và sự đóng góp của nhân dân và Uỷ ban nhân dân các cấp có trách nhiệm quản lý các công trình ghi công liệt sĩ.
Căn cứ  Khoản 3, điều 63 của Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09 tháng 4 năm 2013 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng. quy định: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh Ban hành quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh.
Căn cứ Thông tư Liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/06/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Tài Chính về việc hướng dẫn chế độ điều dưỡng phục hồi sức khỏe, cấp phương tiện trợ giúp dụng cụ chỉnh hình đối với người có công với cách mạng và thân nhân; quản lý các công trình ghi công liệt sĩ.
Căn cứ Thông tư số 101/2018/TT-BTC ngày 14/11/2018 của Bộ Tài chính về việc quy định quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng; 
2. Căn cứ thực tiễn
Trong thời gian qua công tác người có công với cách mạng đã được cấp uỷ, chính quyền các cấp triển khai thực hiện và đạt được nhiều kết quả quan trọng; Hệ thống pháp luật, chính sách về người có công với cách mạng từng bước được hoàn thiện; đối tượng chính sách người có công với cách mạng ngày càng được mở rộng đối tưởng hưởng chính sách. Mức trợ cấp được nâng lên góp phần giảm bớt những khó khăn trong cuộc sống của người có công và thân nhân của họ; việc xây dựng, nâng cấp, tu bổ mộ liệt sĩ, nghĩa trang liệt sĩ, công trình ghi công liệt sĩ được sự quan tâm đầu tư nhằm đón tiếp các tổ chức, cá nhân và các thân nhân liệt sĩ đến thăm viếng mộ liệt sĩ đặc biệt là dịp ngày 27/7 hàng năm, lễ, tết; công tác tìm kiếm, quy tập hài cốt liệt sĩ, xác định danh tính hài cốt liệt sĩ được triển khai tích cực. 
Để phân cấp quản lý công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh đối với các cấp chính quyền ở cơ sở trong việc quy hoạch, quản lý, đầu tư, nâng cấp, sửa chữa, quy tập, an táng hài cốt liệt sĩ vào các nghĩa trang liệt, rà soát thống kê mộ liệt sĩ hàng năm; tri ân các Anh hùng liệt sĩ tại nghĩa trang liệt sĩ, Đài tưởng niệm liệt sĩ, nhà bia ghi tên liệt sĩ đối với những nơi không có nghĩa trang liệt sĩ đã hy sinh vì sự nghiệp giải phóng dân tộc, bảo vệ Tổ quốc và là công trình để giáo dục truyền thống cách mạng cho thế hệ trẻ hôm nay và mai sau.
Trên cơ sở đó, việc ban hành Quyết định Ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu là sự cần thiết và đúng thẩm quyền quy định.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT DỊNH
1. Mục đích: Nhằm quy định cụ thể các cấp trong công tác quản lý, đầu tư, nâng cấp sửa chữa các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn từ ngân sách Nhà nước Trung ương, địa phương và các nguồn huy động xã hội hóa trong việc đầu tư, nâng cấp, sửa chữa công trình ghi công liệt sĩ để tri ân các Anh hùng liệt sĩ đã hy sinh vì sự nghiệp giải phóng dân tộc, bảo vệ Tổ quốc và là nơi giáo dục truyền thống cách mạng cho thế hệ trẻ hôm nay và mai sau;
2. Quan điểm chỉ đạo: Đảm bảo thực hiện đúng chức năng trong công tác quản lý các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh, huyện theo hướng dẫn tại Khoản 1, 2 Điều 13 của Pháp lệnh số 26/2005/PL-UBTVQH11 ngày 29/6/2005 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Khoản 3, điều 63 của Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09 tháng 4 năm 2013 của Chính; Thông tư Liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/06/2014 và Thông tư số 101/2018/TT-BTC ngày 14/11/2018.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Quy trình lấy ý kiến đối với dự thảo Quyết định của UBND tỉnh

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ và chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh Lai Châu tại Quyết định số 1801/QĐ-UBND ngày 31/12/2019  của UBND tỉnh Lai Châu về việc ban hành chương trình công tác của UBND tỉnh năm 2020. Giao Sở Lao động ‑ TBXH xây dựng dự thảo Quyết định Ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
 
Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, sau khi soạn thảo xong dự thảo Quyết định đã gửi xin ý kiến các Sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố và các đơn vị có liên quan tại Công văn số 420/SLĐTBXH-BTXH-NCC ngày 03/4/2020 và được đăng tải trên Trang thông tin điện tử của Sở Lao động - TBXH: sldtbxh.laichau.gov.vn, mục văn bản dự thảo. Thời gian xin ý kiến tiếp thu từ ngày 03/4/2020 đến trước ngày 10/4/2020. Tổng số các cơ quan, đơn vị xin ý kiến tham gia: 11 đơn vị, đến hết ngày 10/4/2020, Sở Lao động - TBXH tiếp nhận được 8 Văn bản tham gia ý kiến của các cơ quan, đơn vị (Ủy ban mặt trận Tổ quốc tỉnh, Sở Tài chính, Sở Tư pháp và các huyện: Nậm Nhùn; Than Uyên, Tam Đường, Sìn Hồ, thành phố Lai Châu); 03 huyện (Mường Tè, Phong Thổ, Tân Uyên) đến hết ngày 10/4/2020 không có văn bản tham gia ý kiến tham gia coi như nhất trí với dự thảo của Quyết định.
2. Nội dung trình thẩm định 

Trên cơ sở tiếp thu các ý kiến tham gia đóng góp bổ sung vào dự thảo Quyết định bằng văn bản của 08 cơ quan, đơn vị: có 05 văn bản của cơ quan, đơn vị tham gia bổ sung vào dự thảo (Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh, Sở Tài chính, Sở Tư pháp và các huyện: Nậm Nhùn; Than Uyên) và ý kiến của 05 huyện, thành phố: 03 huyện, thành phố (Tam Đường, Sìn Hồ, Thành phố Lai Châu) có văn bản tham gia nhất trí với dự thảo Quyết định soạn thảo và 03 huyện (Tân Uyên, Mường Tè, Phong Thổ) không có văn bản tham gia ý kiến tham gia coi như nhất trí với dự thảo soạn thảo Quyết định (theo nội dung Công văn số 420/SLĐTBXH-BTXH-NCC ngày 03/4/2020). Sở Lao động-TBXH đã tiếp thu, chỉnh sửa chi tiết tại Báo cáo số 487a/BC-SLĐTBXH ngày 17 /4/2020 và ban hành Công văn số 486/SLĐTBXH-BTXH-NCC ngày 17/4/2020 đề nghị Sở Tư pháp thẩm định theo quy định. 
Ngày 29/4/2020, Sở Tư pháp đã ban hành báo cáo kết quả thẩm định tại số 355/BC-STP thẩm định dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu do Sở Lao động-TBXH soạn thảo. Trên cơ sở báo cáo kết quả thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục, tiếp thu kết quả thẩm định của Sở Tư pháp về các ý kiến trong thẩm định chỉnh sửa, bổ sung hoàn thiện dự thảo Quyết định. Các ý kiến tiếp thu, chỉnh sửa được tổng hợp tại Báo cáo số 575/BC-SLĐTBXH ngày 7/5/2020 của Sở Lao động-TBXH.
Quy trình thực hiện xây dựng dự thảo Quyết định đảm bảo tuân thủ các quy định về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục: Gồm 04 Chương, 15 điều, tăng thêm 1 điều: chuyển điều 14 thành điều 15 so với bố cục xin thẩm định. 

2. Những nội dung cơ bản:

Chương I: NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Công trình ghi công liệt sĩ

Điều 3. Cấu trúc công trình ghi công liệt sĩ 
Chương II. QUẢN LÝ CÔNG TRÌNH GHI CÔNG LIỆT SĨ
Điều 4. Phân cấp quản lý công trình ghi công liệt sĩ

Điều 5. Nội dung quản lý công trình ghi công liệt sĩ
Điều 6. Kinh phí đảm bảo xây dựng, tu bổ sửa chữa và quản lý các công trình ghi công liệt sĩ.
Chương III. TRÁCH NHIỆM CỦA CƠ QUẢN LÝ VÀ CÁC TỔ CHỨC, CÁ NHÂN KHÁC
Điều 7. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội

Điều 8. Các  Sở, ban, ngành liên quan 

Điều 9. Ủy ban nhân dân cấp huyện, thành phố

Điều 10. Ủy ban nhân dân cấp xã 

Điều 11. Các tổ chức, cá nhân khác

Điều 12. Khen thưởng, xử lý vi phạm   

Chương IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Điều 13. Trách nhiệm thi hành
Điều 14. Quy định chuyển tiếp

Điều 15. Sửa đổi, bổ sung quy chế
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ) 
Sở Lao động - Thương binh và Xã hội dự thảo Quyết định Ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Sở Lao động-Thương binh và Xã hội xin gửi kèm theo tờ trình này gồm các tài liệu để trình (dự thảo Quyết định; báo cáo kết quả thẩm định của Sở Tư pháp; báo cáo tiếp thu, không tiếp thu, giải trình kết quả thẩm định của Sở Tư pháp). 
Sở Lao động - Thương binh và Xã hội trình Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu xem xét ký ban hành Quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
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