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Lai Châu, ngày      tháng   4   năm 2020 

BÁO CÁO 

Kết quả thẩm định dự thảo Quyết định ban hành quy định về  

hoạt động sáng kiến và hướng dẫn thi hành điều lệ sáng kiến  

trên địa bàn tỉnh Lai Châu 

 

Sở Tư pháp tỉnh Lai Châu nhận được Công văn số 250/SKHCN-QL ngày 

27/3/2020 của Sở Khoa học và Công nghệ về việc đề nghị thẩm định dự thảo 

Quyết định ban hành quy định về sáng kiến và hướng dẫn thi hành điều lệ sáng 

kiến trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Sau khi nghiên cứu, đối chiếu nội dung của dự 

thảo văn bản với các quy định của pháp luật hiện hành để tiến hành thẩm định, 

Sở Tư pháp báo cáo kết quả thẩm định như sau: 

I. CÁC VĂN BẢN CỦA CƠ QUAN NHÀ NƯỚC CẤP TRÊN LÀM CĂN 

CỨ PHÁP LÝ ĐỂ SỞ TƯ PHÁP THẨM ĐỊNH. 

1. Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 

2. Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 

2015; 

3. Luật Khoa học và Công nghệ ngày 18 tháng 6 năm 2013; 

4. Luật sở hữu trí tuệ ngày 29 tháng 11 năm 2005; Luật sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật sở hữu trí tuệ ngày 19 tháng 6 năm 2009; 

5. Luật thi đua, khen thưởng ngày 26 tháng 11 năm 2003; Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật thi đua, khen thưởng ngày 14 tháng 6 năm 2005 và 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi đua, khen thưởng ngày 16 tháng 

11 năm Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; 

6. Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ngày 02 tháng 3 năm 2012 của Chính 

phủ ban hành Điều lệ về sáng kiến;  

7. Nghị định số 91/2017/NĐ-CP ngày 31 tháng 7 năm 2017 của Chính 

phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật thi đua, khen thưởng; 

8. Thông tư số 18/2013/TT-BKHCN ngày 01 tháng 8 năm 2013 của Bộ 

trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ về hướng dẫn thi hành một số quy định của 

Điều lệ sáng kiến được ban hành theo Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ngày 02 

tháng 3 năm 2012 của Chính phủ; 

https://thukyluat.vn/vb/thong-tu-18-2013-tt-bkhcn-huong-dan-thi-hanh-dieu-le-sang-kien-322b1.html
https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-13-2012-nd-cp-dieu-le-sang-kien-211a0.html
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9. Thông tư số 12/2019/TT-BNV ngày 04 tháng 11 năm 2019 của Bộ Nội 

vụ quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị định số 91/2017/NĐ-CP ngày 

31 tháng 7 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của 

Luật thi đua, khen thưởng; 

10. Thông tư số 03/2019/TT-BTC ngày 15 tháng 01 năm 2019 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính quy định về nguồn kinh phí, nội dung và mức chi từ ngân 

sách nhà nước để thực hiện hoạt động sáng kiến. 

II. NỘI DUNG THẨM ĐỊNH 

Sau khi nghiên cứu dự thảo văn bản, Sở Tư pháp nhận thấy: Để quản lý 

hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh Lai Châu, UBND tỉnh Lai Châu đã ban 

hành Quyết định số 29/2014/QĐ-UBND ngày 15/9/29014 về việc xét, công 

nhận và quản lý hoạt động sáng kiến trên địa bàn tỉnh Lai Châu và Quyết định 

số 32/2015/QĐ-UBND ngày 09/12/2015 về Sửa đổi, bổ sung một số nội dung 

của quy định tại Quyết định số 29/2014/QĐ-UBND, ngày 15/9/2014 của UBND 

tỉnh Lai Châu về việc ban hành quy định xét, công nhận và quản lý hoạt động 

sáng kiến trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Tuy nhiên, cho đến thời điểm hiện tại các 

Quyết định trên có nhiều quy định trái với quy định của pháp luật hiện hành. Do 

đó, việc Sở Khoa học và Công nghệ xây dựng dự thảo Quyết định để thay thế 

Quyết định số 29/2014/QĐ-UBND, ngày 15/9/2014 của UBND tỉnh Lai Châu 

và Quyết định số 32/2015/QĐ-UBND, ngày 09/12/2015 của UBND tỉnh Lai 

Châu để tham mưu cho UBND tỉnh ban hành là cần thiết và đúng thẩm quyền. 

Trong quá trình soạn thảo văn bản, cơ quan soạn thảo đã tổ chức lấy ý 

kiến tham gia của cơ quan, đơn vị có liên quan và nghiên cứu ý kiến tham gia để 

tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo văn bản, trong đó có ý kiến tham gia tại 

văn bản số 225/STP-XDKT&THPL ngày 20/3/2020 của Sở Tư pháp tỉnh Lai 

Châu. Về cơ bản, nội dung dự thảo văn bản do Sở Khoa học và Công nghệ soạn 

thảo đã phù hợp với quy định của cơ quan nhà nước cấp trên và tình hình thực 

tiễn địa phương; hình thức của dự thảo văn bản đã được trình bày theo quy định 

của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ. Tuy nhiên, đề 

nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa, bổ sung một số nội dung sau để dự 

thảo văn bản được chính xác và hoàn thiện hơn như sau:  

1. Đối với Dự thảo Quyết định 

 Đối với phần căn cứ ban hành văn bản: Đề nghị cơ quan soạn thảo sửa 

đổi dấu chấm phẩy (;) thành dấu chấm (.) như tại phần kết thúc của căn cứ thứ 2 

từ dưới lên trong dự thảo văn bản cho chính xác. 

2. Đối với dự thảo Quy định ban hành kèm theo Quyết định 

a) Điều 7 

https://thukyluat.vn/vb/thong-tu-03-2019-tt-btc-muc-chi-tu-ngan-sach-nha-nuoc-de-thuc-hien-hoat-dong-sang-kien-630a1.html
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Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung quy định cụ thể cơ sở có 

quyền và trách nhiệm xét công nhận sáng kiến vào phần mở đầu của nội dung 

điều 7 cho chính xác và đầy đủ hơn. Có thể chỉnh sửa lại như sau:  

“Điều 7. Cơ sở có quyền và trách nhiệm xét công nhận sáng kiến 

Cơ sở quy định tại Khoản 5 Điều 2 quy định này có quyền và trách nhiệm 

xét công nhận sáng kiến, bao gồm:  

1. Pháp nhân, là tổ chức đáp ứng các điều kiện quy định tại Điều 74 của 

Bộ luật Dân sự, cụ thể là: 

a) Được thành lập hợp pháp; 

b) Có cơ cấu tổ chức chặt chẽ; 

c) Có tài sản độc lập với cá nhân, tổ chức khác và tự chịu trách nhiệm 

bằng tài sản đó; 

d) Nhân danh mình tham gia quan hệ pháp luật một cách độc lập. 

2. Các đơn vị không có tư cách pháp nhân, nhưng có thể nhân danh chính 

mình tham gia quan hệ pháp luật dân sự một cách độc lập (ví dụ: hộ gia đình, tổ 

hợp tác, hộ kinh doanh, doanh nghiệp tư nhân, văn phòng luật sư...). 

3. .................”. 

b) Điều 8 

Khoản 3 Điều 8 dự thảo văn bản có quy định “Trong thời hạn 30 ngày 

làm việc kể từ ngày tiếp nhận đơn yêu cầu công nhận sáng kiến, cơ sở có trách 

nhiệm xem xét đơn theo quy định tại khoản 1 điều này” theo đó tại Khoản 1 có 

quy định về thời gian thông báo cho tác giả sáng kiến về thiếu sót của đơn và ấn 

định thời hạn 30 ngày làm việc để tác giả sửa chữa, bổ sung, gửi lại đơn. Tuy 

nhiên, theo quy định tại Khoản 2 Điều 6 Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ngày 

02/3/2012 của Chính phủ thì thời hạn đó là 1 tháng. Như vậy, thời hạn 1 tháng 

có thể hiểu được tính từ ngày nhận đơn cho đến cùng ngày đó của tháng sau, 

việc cơ quan soạn thảo xây dựng thời gian là 30 ngày làm việc sẽ không bao 

gồm các ngày lễ, ngày thứ 7 và chủ nhật vì vậy thời gian sẽ bị kéo dài hơn so 

với thời gian quy định tại Điều 6 Nghị định số 13/2012/NĐ-CP. Do đó, đề nghị 

cơ quan soạn thảo chỉnh sửa lại thời gian quy định tại Điều 8 dự thảo văn bản ở 

cả khoản 3 và khoản 4 cho chính xác và phù hợp hơn theo quy định tại Điều 6 

Nghị định số 13/2012/NĐ-CP như đã phân tích ở trên. 

c) Điều 19 

Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung biện pháp để phổ biến 

sáng kiến theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 14 Điều lệ sáng kiến ban hành 
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kèm theo Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ngày 02/3/2012 của Chính phủ cho đảm 

bảo chính xác và đầy đủ hơn. 

d) Điều 20 

Khoản 1 Điều 20 dự thảo văn bản có quy định về trách nhiệm tổ chức 

tổng kết hoạt động sáng kiến, theo đó Sở Khoa học và Công nghệ là cơ quan 

tham mưu giúp UBND tỉnh tổ chức tổng kết hoạt động sáng kiến trên địa bàn 

tỉnh; các Sở, ban, ngành, các đoàn thể chính trị - xã hội cấp tỉnh và UBND các 

huyện, thành phố tổ chức tổng kết hoạt động sáng kiến trong phạm vi ngành, địa 

phương. Tuy nhiên, theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 15 Điều lệ sáng kiến 

ban hành kèm theo Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ngày 02/3/2012 của Chính phủ 

thì “Các Sở Khoa học và Công nghệ giúp Ủy ban nhân dân tỉnh chủ trì, phối 

hợp với Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật ở địa phương (nếu có), Liên 

đoàn Lao động và Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh và các Sở, Ban, 

ngành của địa phương tổ chức tổng kết hoạt động sáng kiến của địa phương”. 

Theo quy định tại Nghị định thì nhiệm vụ tổ chức tổng kết hoạt động sáng kiến 

trong phạm vi ngành, địa phương sẽ không thực hiện tại các Sở, ban, ngành, các 

đoàn thể chính trị - xã hội cấp tỉnh và UBND các huyện, thành phố mà chỉ thực 

hiện trong phạm vi cấp tỉnh chứ không phải các Sở, ban, ngành, các đoàn thể 

chính trị - xã hội cấp tỉnh và UBND các huyện, thành phố tổ chức tổng kết hoạt 

động sáng kiến trong phạm vi ngành, địa phương như dự thảo. Do đó, đề nghị cơ 

quan soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa lại quy định tại khoản 1 Điều 20 cho đảm 

bảo chính xác theo quy định tại Nghị định số 13/2012/NĐ-CP của Chính phủ. 

Ngoài ra, khi việc viện dẫn đến văn bản có liên quan, đề nghị cơ quan soạn 

thảo phải ghi đầy đủ tên loại văn bản, số, ký hiệu văn bản; ngày tháng năm thông 

qua hoặc ký ban hành văn bản, tên cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn 

bản và tên gọi văn bản trong lần viện dẫn lần đầu tiên, những lần viện dẫn tiếp 

theo có thể chỉ cần viện dẫn số, ký hiệu của văn bản để đảm bảo nội dung của dự 

thảo văn bản được chính xác và ngắn gọn hơn theo quy định tại Điều 75 Nghị 

định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

III. KẾT LUẬN 

Việc Sở Khoa học và Công nghệ tiến hành soạn thảo dự thảo Quyết định 

của UBND tỉnh ban hành quy định về hoạt động sáng kiến và hướng dẫn thi 

hành Điều lệ sáng kiến trên địa bàn tỉnh Lai Châu là cần thiết và đúng thẩm 

quyền. Tuy nhiên, dự thảo văn bản do Sở Khoa học và Công nghệ soạn thảo 

cũng còn một số vấn đề và nội dung cần được tiếp tục nghiên cứu rà soát, chỉnh 

sửa, bổ sung như đã phân tích ở trên.  

Dự thảo văn bản do Sở Khoa học và Công nghệ soạn thảo gửi Sở Tư pháp 

thẩm định là văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của Ủy 
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ban nhân dân tỉnh, do đó theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP của Chính phủ và Quyết định 

số 30/2018/QĐ-UBND ngày 31/8/2018 của UBND tỉnh Lai Châu ban hành Quy 

chế xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trình Hội đồng nhân dân tỉnh và xây 

dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh, thì sau 

khi có văn bản thẩm định của Sở Tư pháp, cơ quan soạn thảo cần nghiên cứu, 

chỉnh sửa dự thảo và hoàn thiện hồ sơ dự thảo văn bản để trình Ủy ban nhân dân 

tỉnh. Hồ sơ dự thảo để trình Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện theo quy định tại 

khoản 1 Điều 27 của  Quy chế xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trình Hội 

đồng nhân dân tỉnh và xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Ủy 

ban nhân dân tỉnh ban hành kèm theo Quyết định số 30/2018/QĐ-UBND ngày 

31/8/2018 của UBND tỉnh. Đồng thời với việc trình Ủy ban nhân dân tỉnh, cơ 

quan soạn thảo soạn thảo gửi Sở Tư pháp một bộ hồ sơ dự thảo văn bản để thực 

hiện theo dõi theo quy định của pháp luật. 

Trên đây là Báo cáo thẩm định dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban 

hành quy định về hoạt động sáng kiến và hướng dẫn thi hành Điều lệ sáng kiến 

trên địa bàn tỉnh Lai Châu do Sở Khoa học và Công nghệ soạn thảo. Đề nghị cơ 

quan soạn thảo nghiên cứu, rà soát để chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo văn bản 

trước khi trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành./. 

 

Nơi nhận: 
- Sở Khoa học và Công nghệ; 

- UBND tỉnh; (Báo cáo) 

- Văn phòng UBND tỉnh; (phối hợp) 

- Lãnh đạo Sở; 

- Lưu: VP, XDKT&THPL. 

GIÁM ĐỐC 

 
 

 

 

 

    Lê Thanh Hải 
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