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BQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pic lap - Ty do'- Hanh phiic
S6: 2929/BTP-VBCXDPL Ha Néi, ngdy OSthdng 8 niim 2022
V/v chuén bj tham lugn tai Hoinghi
chuyén d& v& ddy manh céi c4ch
TTHC va h1¢n dai héa phu'ovng thirc
= o1 dén,
VAN PHONG Chi ;u e
CONG VAN PEN
Gic‘x......Q(Ngéy....ﬂl.g ......... Kinh giri: Vin phong Chinh phu
Kinh chuyén..... X83Y.........

Thue hién Céong van sb 4673/VPCP-KSTT ngdy 26/7/2022 cua Van phong
Chinh pht v& viée chuln bj tham luan tai Hoi nghi chuyén dé vé day manh cai
céch TTHC va hién dai héa phuong thirc chi dao, didu hanh phyc vu ngudi dén,
doanh nghiép, B6 Tu phap d& chudn bi Tham ludn: “Thuc trang ban hanh, nhimg
gidi phap dé giam t6i da s6 lwong va khic phuc tinh trang chdm, ng ban hénh vin
bén quy dinh chi tiét thi hanh ludt, phdp lénh”.

B6 Tu phép xin giri Van phong Chinh phu tdng hop, bdo cdo Thu tudng
Chinh pht./ J/
i KT B() TRUO'NG

Noi nhin:

- Nhur trén;

- Bo trudmg (48 béo céo);

- Lvu: VT, Vu VDCXDPL.
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BAO CAO THAMLUAN ‘
Thye trang ban hanh, nhimg gidi phap dé giam t6i da s0 lug'n‘g va
Kkhic phyc tinh trang ng ban hanh vin ban quy dinh chi tiet

Bo Tu phap

Thoi gian qua, Chinh phu, Thit twéng Chinh pht tiép tuc quan tam, chi
dao quyét liét cong tac xdy dyng, hoan thién thé ché phap luat va ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét; B Tu phdp phéi hop chit ché véi Van phong
Chinh phii thudng xuyén theo doi, don dbc tinh hinh thuc hién nham kip thoi
b4o céo Chinh phti, Thi tuéng Chinh phu chi dao thdo g& nhiing khé khén,
vuéng méc trong cong téc ban hanh vin ban quy dinh chi tiet. Cac vin ban
diroc ban hanh dim bao ding tham quyén, bao dam tinh hop hién, tinh hop
phép, co ban bao dam tinh thong nhét, ddng b6, kha thi; ngdn ng, ky thudt
didn dat d& hiéu, d& 4p dung trong thuc ti3n. Trinh ty, tha tuc tudn thu ding
quy dinh cua Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luét. Cong té,c theo dai,
d6n déc ban hanh vin ban quy pham phép lujt dugc cht trong, nhét 13 nhing
van ban thudc céc linh vyc cb téc dong truc tiép dén nguodi dan va doanh
nghiép (nhu thwong mai, d4t dai, doanh nghiép, xay dung...), vin ban lién
quan dén didu kién dAu tu, kinh doanh.

Nhimng két qua néu trén da gép phén tich cyc vao viée thé ché hoa céc chi
trwong, dudng 16i ciia Pang, cu thé hoéa cac quy dinh cua lut, phap 1énh, dua
luét, phap 1énh nhanh chéng di vao cudc sdng.

Tuy nhién, vAn con mét sé vin ban quy dinh chi tit chua dugc ban hanh
8 c6 higu luc ddng thdi véi luft, phép 1énh; cht lugng mot sé vin ban chua
cao, con c6 quy dinh chua béo dam tinh kha thi, tinh ddng bd ctia hé théng
phép lust. Thoi gian t6i can tiép tuc c6 nhimg giai phap dé khic phuc ton tai,
han ché nay. .

1. Thye trang cong tic ban hanh vin bin quy dinh chi tiét

1.1 Két qua

Thuec hién vai trd 13 co quan tham muu gitip Chinh phi d6n déc, theo ddi
cong tf’zc x4y dyng, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, thoi gian qua Bd Tu phap
da ph(‘)i. hop chit ché v6i Vian phong Chinh phu, 4p dung nhiéu bién phép, giai
phép dé khong 'ngl‘mg néng cao chét lwong, bao dam tién d6 ban hanh vin ban
quy dinh chi ti€t cdc luat, phép lénh. Tinh tir du nhiém ky Quéc hdi khda XV
dén nay, B Tu phép da tham muu gitp Th tuéng Chinh phii ban hanh 03 quyét
dinh phén cng co quan chii tri soan théo vén ban quy dinh chi tiét cac lust, nghi
quyét duge Quéc hoi Khéa XV théng qua tai Ky hop thir 1, Ky hop bt thudng
lan thir nhét va Ky hop thi 3; tai mdi phién hop Chinh phii thudng ky, B§ Tu
phép déu c6 bdo céo Chinh phit vé tinh hinh thyc hién Chuong trinh xdy dyng
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lugt, phép Ignh va ban hénh van bén quy dish chi tiét, trong 6, bdo céo day du
nhimg két qua dat duqc tdn tai han ché, chi dich danh céc bd con van ban ng
chua ban hanh va d& xuét c4c giai phép dé khic phuc tinh trang n¢ ban hanh do.
B0 Tu phép thuong xuyen 6 vin ban gm céc bd, co quan ngang bd dé dén dOC
thyc hién céc nhiém vy vé cong tic thé ché néi chung trong d6 c6 nhiém vy vé
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; t& chirc cc cude hop, céc dot kiém tra lién
nganh hoac céc budi lam viée trye tiép v6i céc bd nhim trao dbi, théng nhit
nhimg vén d& con chua 13, kip théi thédo g& khé khin, vudng méc,.

Theo phan céng, tir dAu nhiém ky Quéc hdi khéa XV (tir ddu nim 2021),
Chinh pht, Tht tuéng Chinh phi, c4c B truéng, Thi trudng co quan ngang bd
c6 nhiém vu ban hanh 126 viin ban (83 nghi dinh, 12 quyét dinh, 31 thong
tu).Tinh dén ngay 01/8/2022, da ban hanh dugc 114 vin ban (83 nghi dinh, 10
quyet dinh, 31 théng tu), cdn ng ban hanh 12/126 vin bin (10 nghi dinh, 02
quyét dinh) quy dinh chi tiét 7 luat, nghi quyét da ¢6 hidu Iyc.

C6 thé thiy cng tic x4y dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét da c6 sy
chuyen bién 15 rét, nhidu vin ban da dugc ban hanh dé c¢6 hiéu luc cung thoi
diém c6 hiéu luc cua lujt, co thé k& dén nhw: chim nghj dinh quy dinh chi tiét
Lujt sira dbi, bd sung mét sb didu cia Xir ly vi pham héanh chinh; chim van ban
quy dinh chi tiét Luat Chu'ng khoén. So v6i cdc nhiém ky Quéc héi truée, s vin
ban ng d4 giam nhidu, Cu thé 13 thang 10/2013 ng 102 vin ban (thdi diém truée
khi Quéc hqn thong qua Nghi quyét sé 67/2013/QH13 ngay 19/11/2013 cua
Quoc hoi vé viée ting cudng cong téc trién khai thi hanh ludt, phap lénh, nghl
quyét va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng d2n thi hanh), thoi diém cudi
nhiém ky Quéc héi khéa XII ng 58 vin ban thdi diém cudi nhiém ky Quéc hdi
khéa XIII ng 12 39 van bén. thoi diém cudi nhiém ky Qudc hdi khéa XTIV ng 11
vén ban.

1.2.Nhimg ton tai, han ché

Thir nhét, mét sb van ban quy dinh chi tiét chua dugc ban hanh dé c6 hicu
luc ddng thoi véi vin ban dugc quy dinh chi tiét.

Tir dAu nhiém ky Quéc hoi khéa XV dén nay, trong 114 vin ban dugc ban
hanh, c6 46/114 vin ban dugc ban hanh ¢ higu lyc cing véi thdi diém c6 hicu
luc clia Iudt, nghj quyet 68/114 vin ban ban hanh chim va c6 hiéu Iyc thi hanh
chém hon so véi thoi diém c6 hiéu luc cua luat, nghj quyét.

Thtr hai, tinh trang ng ban hanh vin ban quy dinh chi tiét vin chua duoc
khic phuc triét dé.

Thyc té cho thdy, nhiém vu giao cho Chinh phu, Thi twéng Chinh phu, céc
B truéng, Thi trudng co quan ngang b ban hanh vin ban quy dinh chi tiét c6
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xu huéng giam xudng, song s6 lugng vin ban chim, ng ban hanh van chua dugce
khfic phyc trigt dé ma théi gian gin day c6 xu huéng gia ting. Vi du: tinh dn
dAu théng 8/2020, thng sb vén ban phai ban hinh 1a 55 vin bén, s6 van bin ng
ban hanh 13 41; tinh dén ddu théng 8/2021, téng s6 vén ban phéi ban hanh 12 20
vén ban, sé vin ban ng ban hanh 1a 11; tinh dén déu thing 8/2022, s van ban
phéi ban hanh 13 45 vin ban, sé vén ban ng ban hanh 1a 13 vén ban.

1.3. Nguyén nhén ciia tinh trang chim, ng ban hanh vin bin quy dinh
chi tiét

a) Nguyén nhan khach quan

- Bén canh viéc t chirc trién khai thi hanh ludt, phép 1énh va ban hanh vén
ban quy dinh chi tiét, Chinh phi, céc b, cic dia phuong phai tép trung ngudn
luc cho cdng tic phong, chéng dich bénh, xdy dung mét sé vin ban quy pham
phép luat dic thi cho viéc hd trg ngudi dan, doanh nghiép tmg phé véi dich
bénh Covid-19 nén cong téc xay dung, ban hanh vén béan quy dinh chi tiét c6 40
tré so véi tién 6 dugc phéan cong, nén cong t4c xay dung, ban hanh vén ban quy
dinh chi tit c6 do tr& so véi tién d¢ dugc phén cong.

- M6t s6 luat giao Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht, B trudng quy dinh
chi tiét tuong ddi nhiéu ndi dung®, khoang thdi gian tir lac luét, phap 1énh
dugc thong qua dén thoi diém c6 hiéu lyc tuong doi ngén(z); mot sb ndi d,ung
lugt giao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, BO truéng quy dinh chi tiet 13
nhimg vin d& méi, kho, phic tap®; ndi dung chinh sich chua rd hodc thiéu
dinh huéng cu thé v& chinh sich din dén kéo dii thdi gian soan théo, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét.

- Viéc dAu tu thdi gian, ngudn lyc cho cong tic xdy dung, ban hanh vin
ban con han ché. Cong tic phdi hop giira cic b, nganh trong qua trinh 13p at
nghi, soan thdo mot sb dy 4n luat, xdy dung cic vin ban quy dinh chi tiét thoi
gian qua c6 nhiéu cai thién nhung c6 viéc chua thyc sy higu qua, qua trinh phéi
hop chua,chét chg, kéo dai thoi gian, nhit 13 & giai doan tiép thu, chinh ly, gii
trinh y kién thanh vién Chinh phi.

- Viéc chép hanh ky cuong, ky luat trong x4y dung van ban & mét s6 noi

® Lugt Thi hanh 4n hinh sy (stra i) v6i 40 noi dung giao quy dinh chi tiét; Lugt DAu tw cong (stra d3i) véi 30
o néi dung giao quy dinh chi tiét. Lu4t Quén Iy thué (sira c&i) véi 67 ndi dung giao quy dinh chi tiét.

Luét Du tu cong (sira ddi) ban hanh ngay 13/6/2019, ngdy c6 hiéu lyc 01/01/2020, trong d6 giao Chinh phu
ban hanh 04 nghj dinh d& quy dinh chi tiét 30 ndi dung. Nghj quyét thi diém mot sb co ché, chinh séch dic
thd phét trién thinh phé Cin Tho; Luft sira ddi, bd sung mjt sg didu ciia Luat DAu tr cong, Lust Diu tw
theo phuong thirc di thc cong t, Lust Diu fir, Lugt Nha &, Luat DAu thu, Lugt Dién lyc, Lujt Doanh

® ngh‘iép, Luft Thué tiéu thy d4c biét va Luat Thi hanh 4n dén sy.

Nghj quy dinh chi tiét m¢t s6 didu trong Lujt An ninh mang (khoén 4 Pidu 10; khoan 5 Pidu 12; khoan 1 ..
}?iéu 23; khoan 7 Didu 24; khoan 4 Digu 26; khoan 5 Diéu 36) 12 vin bén c6 ndi dung twong déi phirc tap
lién quan dén cic doanh nghiép trong nuéc vA ngodi nuéc cung cép dich vy trén mang vién théng, mang
Internet, c4c dich vy gia ting trén khéng gian mang tai Viét Nam.
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s 1 e 1w Tuat déi Vi co quan, td
con chua nghiém, trong khi viéc 4p dung hinh thirc ky ]l.l?t doi vgl ; 3511 .
chitc, & nhén do chim ban hénh vén ban quy dinh chi tiét hofic trong
quy dinh chi tiét ¢4 ni dung tréi phap lugt con nhidu vuéng méc.

- Ngudn Iyc, kinh phi con thiéu v& s& lugng va chua dép tmg yéu cau trong
khi khéi rong céng viée 13 rét 16n, nhidu viéc c4p bach.

b) Nguyén nhan chy quan .

- Trach nhiém cta ngudi ding diu cia mét sb co quan, don vij chua cao,
chua tép trung chi dao, wu tién cic ngudn lyc cho céng tic xdy dung va thi hanh
phép ludt. Viéc xem xét, xir If trach nhiém déi véi tap thé, c4 nhén lién quan dén
viéc dam béo chét luong, tién d§ ban hanh vin bin nhin chung chwa dugc thuc
hién nghiém tic, chi méi dimg lai & muc phé binh, rit kinh nghiém, d4nh gi4
viéc hoan thanh cdng vy, chua dam bio tic dung gifr nghiém ky luat, ky cuong
trong cong tic xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép lujt.

- Co ché phan cdng phéi hop gitta céc co quan trong x4y dung va thi hanh
phép lujt chua thyc sy higu qua.

- Viéc chufn bj va trinh ddng thdi dy thio vin ban quy dinh chi tiét véi hd
so dy 4n lu4t con hinh thire,

2. Mt s6 kién nghij va giai phap

Dé khic phuc nhiing tdn tai han ché trong cong tac ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét, B Tu phap d& xuit mot sb kidn nghj va gii phép nhu sau:

2.1. Kién nghi

Chinh phi, Thi tuéng Chinh phu ting cudng: (i) chi dao cic bp diy
nhanh cbng téc soan thio, trinh cac dy 4n lut, phép 1énh, trién khaj thi hanh
lugt, phép 1énh va ban hanh van ban quy dinh chi tiét; thuc hién nghiém céc
gidi phép da dugc Quéc hdi, Chinh phi, Thit tuéng Chinh phtt & ra nhim bao
dam tién do va chét lugng clia vin ban, sém khic phuc tinh trang chdm, ng
ban hanh vén ban quy dinh chi tiét; (i) Chi dao quyét liét cong téc xdy dung,
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, dam béo vin ban quy dinh chi tiét phai c6
hiéu lyc déng thai véi vin ban dugc quy dinh chi tiét.

2.2. Giai phép

Céc b, co quan ngang b cin thuc hién nghiém cac giai phap da duge
néu tai Chi thj sé 43/CT-TTg ngay 11/12/2020 ciia Thi tuéng Chinh phi vé
néng cao chit luong cdng téc xAy dyng, hoan thién hé théng phap luét vi ting
cuong hi¢u qua thi hanh phap lujt, trong d6 tap trung ngudn luc thye hién tét
mot s céc giai phép cy thé sau:
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- Céc B{ trudmg truc tip chi dao cong téc x4y dung, ban hanh van ban
quy pham phép luat, ting cudng ky ludt, ky cuong trong cong tac ny, phén
cong 13 trach nhiém ciia timg don vi, c4 nhan trong viée nghién ciru, soan
thao, trinh véin ban; xir Iy nghiém c4c trudmg hop vi pham.

- Thuc hién nghiém céc quy dinh cia Luét Ban hanh vin ban quy phan}
phép lut va Nghi quyét s 67/2013/QH13 ngay 29/1 1/2013 ctia Quoc hoi v
ting cudmg cong tAc trién khai thi hanh ludt, phép Iénh, nghi quyét clia Quoc
hoi, Uy ban Thudmg vu Quéc hoi va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,

huéng dan thi hanh.

- Phéi hop chit ché véi Vin phong Chinh phu, B4 Tu phiip chmh l?", hoan
thién du thao nghj dinh, quyét dinh cda Thu tuéng Chinh phu dé ky ban hanh.

- Uu tién, tip trung thoi gian, ngudn lyc cho cong tac xdy dl,m.g luétz
phép 1énh, trién khai thyc hién Hién phap va ban hanh vin bé.r‘l quyndmh c}n
tiét; cung cb kién toan td chirc phap ché; nang cao nang lyc, trinh 46 chuyén
mdn ctia doi ngii cong chirc 1am cong tac xay dung phép luat.

2.3. D&i véi gidi phap giam so lugng vén ban quy dinh chi tiét, B Tu

phép dé nghi: .

Thi nhét, thuc hién nghiém céc quy dinh cia Lugt Ban hanh van ban quy
pham phép lut, nhét 13 quy dinh lién quan dén X?y dung, 'ban hz‘i'nh vin ban
quy dinh chi tibt; thyuc hién hiéu qua chu truong cét giam toi da so luong van
ban quy dinh chi tiét dé gop phén don gian héa hé théng phép luat, tao thudn
lgi cho ngudi dan, doanh nghiép trong qué trinh tiép cén, thyc thi phap luat.

Thir hai, viéc cit giam t6i da s lugng van ban quy dinh chi tiét trén co
s& mot sb nguyén tc sau day:

- Théng qua cdng tdc gop y, thdm dinh dé nghi xay dung, du én luat,
phép 1énh d4 kidm soéf chif ch& vé s luong va ndi dung giao cho cac chu thé
quy dinh chi tiét d& bao dam cho viéc xdy dyng, ban hanh vén ban quy dinh
chi tiét ding quy dinh cia Luft ban hanh van ban quy pham phép luét.

- Khéng nén quy dinh “cting” s6 lugng vin ban quy dinh chi tiét ctia
mdt ludt, phap 1énh vi céc luat, phap 1énh c6 ndi dung can quy dinh chi tiét
khac nhau lién quan dén linh vyc quan 1y nha nudc ciia nhiéu bd, co quan
ngang bd.

- Uu tién gdp céc ndi dung cing linh vie hodc lién quan chat ché voi
nhau, cling thim quy?n ban hanh dé d xuét mt vin ban dé quy dinh chi tiét

nhiéu ndi dung va phan cong mét co quan cht tri soan thao.

- Bo Tu phép ting cudng kiém soat, quyét liét trong viéc 1ap danh myc

Scanned with CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

vén ban quy dinh chi tiét, 4p dung phi hop nguyén tic mt vin ban quy dinh
chi tiét nhidu ndi dung dugc giao.

- Tang cudng phéi hop gitta B Tu phép,Van phong Chinh phii véi cac
b9, co quan ngang bj trong viéc 1ap danh muc va vin ban quy dinh chi tiét.
Trén day lé Béo cdo tham luén vé& Thyc trang ban hanh, nhimng giai phap

dé glam tdi da s§ lugng va khic phuc tinh trang nq ban hanh van ban quy dinh
chi tiét, B4 Tu phép giri Viin phong Chinh phi dé téng hop./.

Scanned with CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

		Văn phòng Chính phủ - ĐT: 080.43100 - 080.43569; Fax: 080.44130; Email: vpcp@chinhphu.vn
	2022-09-14T00:23:08+0700
	Hà Nội
	Văn phòng Chính phủ<vanphongchinhphu@chinhphu.vn> đã ký lên văn bản này!




