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V/v chuẩn bị tham luận tại Hội nghị chuyên đề về đẩy mạnh cải cách TTHC và hiện đại hóa phương thức chỉ đạo, điều hành phục vụ người dân, doanh nghiệp
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

      Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

        _____________________________________         

                   Hà Nội, ngày    tháng    năm 2022


Kính gửi: Văn phòng Chính phủ
Bộ Xây dựng nhận được văn bản số 4673/VPCP-KSTT ngày 26/7/2022 của Văn phòng Chính phủ về việc chuẩn bị tham luận tại Hội nghị chuyên đề về đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính và hiện đại hóa phương thức chỉ đạo, điều hành phục vụ người dân, doanh nghiệp. 

Theo phân công, Bộ Xây dựng chuẩn bị tham luận về cải cách quy định kinh doanh của ngành Xây dựng và những bài học kinh nghiệm thành công tại Phụ lục kèm theo văn bản này.
Trân trọng đề nghị Văn phòng Chính phủ tổng hợp./.

	Nơi nhận:

- Như trên;
- Lưu: VT, PC.
	BỘ TRƯỞNG
Nguyễn Thanh Nghị


Phụ lục:
THAM LUẬN

Cải cách quy định kinh doanh của ngành Xây dựng                                       và những bài học kinh nghiệm thành công
(Kèm theo văn bản số          /BXD-PC ngày   tháng    năm 2022 của Bộ Xây dựng)
1. Kết quả cải cách quy định kinh doanh ngành Xây dựng

Xác định cải cách quy định kinh doanh, cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính gắn với đẩy mạnh phân cấp, trao quyền cho địa phương và tăng cường công tác kiểm tra, giám sát… là một trong những nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm trong công tác xây dựng, hoàn thiện thể chế ngành Xây dựng, Bộ Xây dựng đã chủ động, tích cực nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung sửa đổi, bổ sung ban hành mới nhiều văn bản quy phạm pháp luật; kết quả cụ thể như sau:

Thứ nhất, đề xuất sửa đổi, bổ sung ban hành mới nhiều văn bản quy phạm pháp luật với những điểm đổi mới, đột phá, đáp ứng yêu cầu cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh,tăng cường phân cấp quản lý nhà nước, tạo thuận lợi, hỗ trợ doanh nghiệp phát triển, cụ thể là:

- Tăng cường phân cấp, tạo chủ động cho người quyết định đầu tư, chủ đầu tư trong thẩm định báo cáo nghiên cứu khả thi, thiết kế xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu thông qua việc giảm đối tượng phải thẩm định, kiểm tra công tác nghiệm thu tại cơ quan chuyên môn về xây dựng; phân định rõ chức năng quản lý nhà nước trong hoạt động đầu tư xây dựng với chức năng quản lý của người quyết định đầu tư, chủ đầu tư phù hợp với từng loại nguồn vốn sử dụng; làm rõ trách nhiệm của các nhà thầu đối với chất lượng công việc do mình thực hiện. Tăng cường phân cấp thẩm quyền thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi, thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở, kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng của cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành cho cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
- Tích hợp thủ tục thẩm định thiết kế xây dựng và cấp phép xây dựng; Tích hợp, thực hiện đồng thời thủ tục thẩm duyệt về phòng cháy và chữa cháy, thủ tục về môi trường, thẩm định về công nghệ… với thẩm định của cơ quan chuyên môn về xây dựng để rút ngắn thời gian thẩm định; mở rộng đối tượng miễn giấy phép xây dựng; đơn giản hóa điều kiện, hồ sơ cấp giấy phép xây dựng; rút ngắn thời gian cấp giấy phép xây dựng từ 30 ngày xuống còn 20 ngày. Đặc biệt, đã đề xuất một số quy định có hiệu lực sớm để tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong bối cảnh đại dịch Covid-19.
- Phân cấp toàn diện thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng, cấp chứng chỉ hành nghề kiến trúc cho địa phương; xã hội hóa công tác cấp chứng chỉ năng lực hoạt động xây dựng hạng II, hạng III, công tác sát hạch cấp chứng chỉ hành nghề kiến trúc cho tổ chức xã hội nghề nghiệp; phân cấp cho Ủy ban nhân dân một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (Đà Nẵng, Thanh Hóa, Hải Phòng, Cần Thơ, Nghệ An) thực hiện phê duyệt điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung xây dựng...
- Bộ Xây dựng là 01 trong 05 Bộ đầu tiên hoàn thành việc xây dựng Phương án cắt giảm, đơn giản hóa quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh thuộc phạm vi quản lý của Bộ trong năm 2021 và 2022 và đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1963/QĐ-TTg ngày 22/11/2021. Theo đó, đề xuất sửa đổi, bổ sung 06 Nghị định để cắt giảm, đơn giản hóa 01 điều kiện đầu tư kinh doanh, 41 TTHC. Đến nay, đã hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung đối với 01 Nghị định (cắt giảm, đơn giản hóa 01 điều kiện đầu tư kinh doanh, 02 TTHC); 05 Nghị định được đề xuất sửa đổi, bổ sung tại Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng.
Hiện nay, Bộ Xây dựng đang khẩn trương xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng để thực thi Phương án cắt giảm, đơn giản hóa quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh nêu trên, trong đó, trọng tâm là: (i) tiếp tục phân cấp thẩm quyền thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi, thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở, kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng; phân cấp thẩm quyền quyết định các khu vực phát triển đô thị, khu vực được chuyển quyền sử dụng đất đã được đầu tư hạ tầng cho người dân tự xây dựng nhà ở; (ii) tăng cường ứng dụng dịch vụ công trực tuyến mức độ 4; (iii) giảm một số loại tài liệu, văn bản pháp lý mà có thể khai thác được từ Cơ sở dữ liệu quốc gia, cơ sở dữ liệu ngành, lĩnh vực; (iv) bổ sung quy định về kiểm tra việc thực hiện pháp luật trong các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng nhằm bảo đảm cơ chế giám sát, kiểm tra khi phân cấp, ủy quyền. Dự thảo Nghị định đang được hoàn thiện theo ý kiến góp ý của các Bộ, ngành, địa phương, tổ chức, cá nhân; dự kiến trình Chính phủ trong Quý III/2022.

Thứ hai, đề xuất nhiều chính sách mới, nhiều quy định để giải quyết các vấn đề bất cập trên thực tiễn như:

- Đã luật hóa, bổ sung mới quy định về: chính sách của Nhà nước trong hoạt động kiến trúc; bản sắc văn hóa dân tộc trong kiến trúc; bảo tồn, phát huy giá trị bản sắc văn hóa dân tộc; quản lý hành nghề kiến trúc, chất lượng đội ngũ kiến trúc sư; bổ sung, hoàn thiện các công cụ quản lý kiến trúc …

- Đã đề xuất nhiều quy định giải quyết các vấn đề bất cập từ thực tiễn: như:(1) quy định chặt chẽ hơn thủ tục điều chỉnh quy hoạch cục bộ nhằm khắc phục tình trạng điều chỉnh quy hoạch tùy tiện, bãi bỏ giấy phép quy hoạch, chứng chỉ quy hoạch; (2) bổ sung quy định nhằm bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người dân trong khu vực có quy hoạch treo, quy hoạch chậm triển khai; (3) quản lý chặt chẽ hơn đối với việc xây dựng ở nông thôn…
Thứ ba, chủ động rà soát, loại bỏ sự chồng chéo, mâu thuẫn,bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật trong các văn bản quy phạm pháp luật thuộc các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ với các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan; tập trung vào các nội dung: sửa đổi, bổ sung các quy định về quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị bảo đảm thống nhất với Luật Quy hoạch; bãi bỏ thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư/chấp thuận đầu tư tại Luật Nhà ở, Nghị định số 11/2013/NĐ-CP, thống nhất thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư; làm rõ việc xác định chủ đầu tư, mối quan hệ giữa chủ đầu tư và nhà đầu tư bảo đảm thống nhất giữa pháp luật về xây dựng, nhà ở, đầu tư, đầu tư công, quy hoạch đô thị; phân định, làm rõ đối tượng phải thực hiện thủ tục chuyển nhượng dự án kinh doanh bất động sản theo Luật Đầu tư và Luật Kinh doanh bất động sản…
2. Bài học kinh nghiệm thành công

Một số bài học kinh nghiệm được rút ra trong quá trình cải cách quy định kinh doanh của ngành Xây dựng có thể kể đến như:
Một là, quán triệt kịp thời, thường xuyên các văn bản chỉ đạo của Đảng, Nhà nước về công tác xây dựng pháp luật và yêu cầu cải cách quy định kinh doanh
.
Hai là, bám sát chủ trương, đường lối của Đảng và yêu cầu thực tiễn để chủ động đề xuất cải cách quy định kinh doanh của ngành Xây dựng.
Ba là, tăng cường đối thoại với doanh nghiệp, người dân để lắng nghe những phản ánh về vướng mắc, bất cập của hệ thống pháp luật; nghiêm túc nghiên cứu, tiếp thu ý kiến góp ý, hoàn thiện chính sách pháp luật, quy định kinh doanh ngành Xây dựng.
Bốn là, gắn kết công tác xây dựng pháp luật với tăng cường hiệu quả thi hành pháp luật để bảo đảm quy định pháp luật được ban hành có tính khả thi cao và đáp ứng kịp thời yêu cầu thực tiễn. Chủ động rà soát văn bản quy phạm pháp luật, tăng cường công tác kiểm tra, nắm bắt tình hình thực tiễn thi hành pháp luật, kịp thời phát hiện các quy định mâu thuẫn, chồng chéo, bất cập hoặc không còn phù hợp với tình hình thực tế; tham mưu sửa đổi, bổ sung, ban hành mới văn bản quy phạm pháp luật bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và tháo gỡ vướng mắc, bất cập từ thực tiễn, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, tăng cường hội nhập quốc tế; tăng cường phân cấp đồng thời phải có quy định kiểm tra, giám sát, thanh tra, kiểm soát việc thực hiện quyền lực nhà nước.
Năm là, chú trọng đổi mới phương pháp, cách thức, nâng cao chất lượng tổng hợp phản ánh tình hình dư luận xã hội, phản biện xã hội, tiếp nhận, xử lý phản ánh, kiến nghị về các vướng mắc, bất cập trong các quy định pháp luật và các thủ tục hành chính thuộc lĩnh vực quản lý làm cơ sở cho việc đánh giá, tổng kết thực tiễn trong quá trình xây dựng pháp luật và cải cách quy định kinh doanh.
3. Một số định hướng cải cách quy định kinh doanh trong thời gian tới

Trong thời gian tới, Bộ Xây dựng tiếp tục nghiên cứu, đề xuất cải cách quy định kinh doanh trên các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ, trọng tâm là:
Nghiên cứu, xây dựng dự án Luật Nhà ở (sửa đổi), Luật Kinh doanh bất động sản (sửa đổi) bảo đảm tiến độ theo yêu cầu tại Nghị quyết số 50/2022/QH15 ngày 13/6/2022; nghiên cứu, đề xuất xây dựng Luật điều chỉnh về: (1) quy hoạch đô thị và nông thôn; (2) quản lý và phát triển đô thị; (3) cấp thoát nước; (4) quản lý không gian ngầm; đồng thời, rà soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung các nghị định, thông tư. Việc đề xuất sửa đổi, bổ sung, ban hành mới các văn bản quy phạm pháp luật phải đáp ứng các mục tiêu: (i) cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, tạo thuận lợi, hỗ trợ doanh nghiệp phát triển; (ii) giải quyết các vấn đề bất cập trên thực tiễn; (iii) bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
� Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng; Kết luận số 19-KL/TW ngày 14/10/2021 của Bộ Chính trị về định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV; Chỉ thị số 43/CT-TTg ngày 11/12/2020 của Thủ tướng Chính phủ về nâng cao chất lượng công tác xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật và tăng cường hiệu quả thi hành pháp luật; Nghị quyết số 68/NQ-CP ngày12/5/2020 của Chính phủ ban hành Chương trình cắt giảm, đơn giản hóa quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh giai đoạn 2020-2025; Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 15/7/2021 ban hành Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2021-2030; Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2022; Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước...
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